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Despre Asociatia Energia Inteligenta

Asociatia Energia Inteligenta (AEl) reuneste profesionisti din domeniul gazelor naturale,
hidrogenului, energiei electrice si eficientei energetice.

Membrii sai militeaza pentru un pret corect al gazelor si pentru cresterea transparentei in
piata de energie din Romania.

AEl este o organizatie non-profit al carui scop principal este acela de a contribui la 0 mai
buna informare a consumatorilor casnici si non-casnici de gaze si energie pentru ca
acestia sa poata fi mai bine pregatiti pentru negocierea contractelor de achizitie si pentru
a putea intelege corect facturile pe care le platesc.

AEl este si va ramane un partener de dialog pentru toti participantii la piata, fie ca sunt
furnizori, producatori, operatori, proiectanti, constructori, institutii, reglementatori,
ministere, politicieni, angajati din sistem sau reprezentanti ai mass-media.
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Energia Inteligenta, cu o experienta profesionala de peste 26
ani in sectorul energiei, al gazelor naturale si eficientei
energetice, timp in care a ocupat pozitii de coordonare, atat in
structurile guvernamentale de profil, cat si la nivelul unor
operatori importanti din sectorul energetic.

Actualmente, ofera consultanta de specialitate in domeniu, fiind implicat in multiple
proiecte cu valente strategice.

Georgian - Florentin Albu este membru al Asociatiei Energia Inteligenta, specialist in
' politici publice si strategie in sectorul gazelor naturale, cu o
experienta acumulata de 8 ani de zile in sectorul public si
privat.

Este licentiat in Comunicare si Relatii Publice, absolvent al
cursurilor masterale de tip MBA in cadrul Academiei de Studii
Economice, specializarea Antreprenoriat si Administrarea

Afacerilor in domeniul Energiei, studii completate cu certificari
conexe sectorului gazelor naturale obtinute de la Scoala de Reglementari din Florenta.




Introducere

Lansat in 2009 cu obiectivul optimizarii mecanismelor interne de functionare a pietelor de
energie electrica si gaze naturale’, al Treilea Pachet Energetic introduce in mod oficial® la
nivelul vocabularului legislativ european conceptele de saracie energetica si consumator
vulnerabil.

Totusi, Pachetul Ill Energetic s-a limitat la o definitie generala a celor doua concepte,
lasand statelor membre sarcina dezvoltarii propriilor politici publice indreptate spre
diminuarea bazinului de clienti vulnerabili, respectiv a celor care se regasesc in situatia
saraciei energetice.

in timp, lipsa unei definitii unanim acceptate a celor doua concepte la nivel european
a condus la aparitia unor mecanisme de suport distincte pentru protejarea clientilor
care se regasesc in situatia vulnerabilitatii energetice, precum si la viteze diferite in
implementarea unor masuri specifice dedicate acestei probleme.

In perioada recenta, amplificarea fenomenului saraciei energetice la nivelul UE a generat
o atentie sporita din partea autoritatilor si a mediului academic, starea de fapt culminand
cu includerea acestui subiect ca element prioritar pe agenda europeana.

Potrivit unor statistici disponibile la nivelul CE3, in anul 2018 aproximativ 34 de milioane
de gospodarii s-au regasit in imposibilitatea de a-si asigura un nivel adecvat al confortului
energetic si/sau de a avea acces in conditii rezonabile de pret la servicii energetice.

Starea de fapt a reclamat necesitatea unui demers oficial de delimitare conceptuala a
saraciei energetice, astfel incat statele membre sa beneficieze de un cadru unitar de
actiune in efortul comun de combatere a fenomenului indezirabil.

La nivelul anului 2018, a fost lansata oficial initiativa Observatorul Uniunii Europene
pentru Saracie Energetica, entitate responsabila cu identificarea, dezvoltarea de
instrumente adecvate de masurare a fenomenului saraciei energetice si promovarea de
masuri si politici publice destinate limitarii acesteia.

Subsumat demersului de armonizare a conceptelor de saracie energetica/ consumator
vulnerabil, o serie de prevederi dedicate acestui subiect s-au materializat in continutul

1 Eminamente prin liberalizarea celor doua sectoare energetice reprezentative pentru industria de profil (energie electrica si gaze
naturale).

2 Trimiteri in ceea ce priveste necesitatea protejarii consumatorului final au existat si la nivelul Directivelor Comisiei Europene
2003/54/EC and 2003/55/EC, insd acestea au fost lipsite de consistenta necesara pentru a motiva statele membre sa dezvolte
politici publice dedicate acestui subiect.

3 Date disponibile prin accesarea urmatorului link.



https://ec.europa.eu/energy/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en?redir=1

unor initiative legislative europene, cele mai importante regasindu-se la nivelul Pachetului
Energie Curata, respectiv la cel al Directivei (UE) 2019/944.

Pe plan intern, demersul de transpunere? in legislatia nationala de profil a prevederilor
referitoare la vulnerabilitate energetica din Pachetul Il Energetic, s-a sprijinit pe
dezideratul limitarii expunerii clientului final in fata unor posibile scumpiri a produselor
energetice® odata cu liberalizarea sectorului energetic.

Cu toate acestea, eforturile intreprinse de statul roman pentru protejarea consumatorului
vulnerabil - de la momentul legiferdrii acestuia - au fost neconvingatoare, antrenand in
schimb perpetuarea practicii interventiilor administrative in modul de formare al
preturilor, al caror efecte remanente pot fi resimtite si in prezent.

Starea de fapt a determinat ca proiectul liberalizarii sectorului energetic sa urmeze un
traseu sinusoidal, eventualele progrese de etapa fiind anulate in timp de implicarea celor
indrituiti in modul de formare al pretului.

De altfel, decizia autoritatilor de profil pentru mentinerea sau revenirea la principiile
unei piete reglementate a fost motivata, in special, de gradul de suportabilitate
financiar redus al populatiei in raport cu pretul final al produselor energetice.

Sub acest aspect, statul roman a esuat sa inteleaga faptul ca vulnerabilitatea energetica
reprezinta, in fapt, o problema sociala, a carei solutionare nu trebuie sa fie transferata
exclusiv operatorilor reprezentativi din sectorul energetic.

in plus, lipsa unei distinctii asumate intre conceptul de séricie energeticd si cel al
consumatorului vulnerabil a generat o abordare preponderent unidirectionala a statului
roman pentru limitarea fenomenului indezirabil, cu rezultate lipsite de consistenta in
raport cu obiectivul scontat.

in esentd, strategia statului roman a presusupus imixtiuni administrative la nivelul
mecanismelor de piata care, prin natura lor, au asigurat beneficii pentru intregul bazin de
clienti casnici la nivel national (chiar daca doar un procent relativ scazut al acestora s-au
regasit in ipostaza vulnerabilitatii energetice).

Pe acest fond, prin apelul facut la politici publice suport indeosebi de tip financiar,
statul roman a pierdut din vedere obiectivul esential al efortului de combatere a
saraciei energetice, si anume, sprijinirea iesirii consumatorului final din situatia
vulnerabilitatii energetice.

4 Obligatie izvorata din Pachetul Ill Energetic.
> Peste nivelul de suportabilitate al acestora.




Rezumat executiv

Asociatia Energia Inteligenta (AEIl) saluta initiativa Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
pentru a legifera cadrul normativ dedicat consumatorului vulnerabil si saraciei energetice,
respectiv de a supune dezbaterii publice proiectul de lege privind stabilirea masurilor de
protectie sociala a segmentului de clienti care se regasesc in aceste ipostaze.

Analiza realizata la nivelul AEl a evidentiat inregistrarea unor progrese importante in
procesul de operationalizare a unui plan national de actiune in cazurile de saracie
energetica, insa insuficiente (si chiar ineficiente) raportate la particularitatile authotone ale
fenomenului indezirabil.

Intre elementele pozitive identificate, remarcam efortul factorilor decidenti pentru
disocierea conceptuala intre consumatorul vulnerabil si saracia energetica, demers
necesar anterior reglementarii efective a masurilor de protectie sociala.

Conex, apreciem recunoasterea ca problema sociala a consumatorului vulnerabil, in
contextul in care, de la momentul definirii in legislatia primara de profil a acestei tipologii
de consumatori, solutiile propuse pentru diminuarea numarului acestora la nivel national
au presupus:

® transferarea acestei responsabilitati catre anumite categorii de producatori din sectorul
energetic, eminamente prin impunerea efectuarii unor contributii banesti la bugetul
consolidat de stat;

® deformarea pretului de referinta conex produselor energetice prin mentinerea/
perpetuarea preturilor reglementate.

Din acest motiv, considera imperativ ca in demersul de constituire al fondurilor vizat a fi
alocate in sprijinul consumatorilor vulnerabili este oportun ca factorii indrituiti sa renunte
la practica aplicarii de masuri cu valente interventioniste in mecanismele comerciale de
piata.

Pe un alt plan, pentru maximizarea beneficiilor scontate prin proiectul normativ apreciem
ca, in continuare, este nevoie de o mai buna corelare a politicilor publice destinate
combaterii saraciei energetice® precum si de articularea unor prevederi legislative in jurul
unor solutii de natura non-financiara si metodologica, care sa vina in sprijinul
consumatorului vulnerabil.

6 Cu scopul de a reduce amplitudinea fenomenului saraciei energetice la nivel national si, implicit, a numarului de
consumatori vulnerabili.




intre acestea, suntem de pérere c& un aport deosebit |-ar putea comporta corelarea cu
strategia de renovare pe termen lung la nivel national, obligatie ce decurge din Directiva
(UE) 2018/844, ce vizeaza modernizarea imobilelor sub aspectul eficientei energetice,
respectiv a reducerii gazelor cu efect de sera.

Similar, programe de finantare (precum ,Casa Eficientd Energetic”), cu efecte benefice
potentiale pe linia eradicarii saraciei energetice ar putea fi directionate cu predilectie catre
segmentul de clienti caracterizat de vulnerabilitate energetica.

Mai mult, operatorii din sectorul energetic ar putea sa fie cointeresati sa contribuie prin
programe proprii, in virtutea activitatilor desfasurate pe linie de responsabilitate sociala
corporativa’, la efortul de eradicare al saraciei energetice.

in pofida inregistrarii unor progrese semnificative de etapa in stabilirea unui cadru
national de actiune subsumat efortului de combatere a saraciei energetice, prevederile
documentului normativ sunt axate in continuare in fapt exclusiv pe elemente ce presupun
sprijinirea financiara a consumatorului vulnerabil.

Astfel, consideram ca succesul unui proiect de combatere a saraciei energetice consta in
capacitatea factorilor responsabili de a concepe un mix de solutii pentru protejarea
consumatorului vulnerabil, in care cele de natura financiara sa detina un caracter limitativ
in timp, strict pe o perioada necesara acestuia pentru a parasi paradigma vulnerabilitatii
energetice.

De aceea, opinam ca promovarea in forma curenta a proiectului de lege este de natura a
furniza rezultate insuficiente raportat la obiectul scontat si anume, diminuarea bazinului
de consumatori vulnerabili, in continuare fiind nevoie de o abordare holistica a
problematicii, cu accent pe punerea in practica a unui mix masuri structurale, alaturi de
solutii de sprijin non-finaciar/ metodologic.

Din acest considerent, pentru maximizarea beneficiilor vizate prin proiectul de lege
consideram ca este oportun ca documentul normativ sa faca obiectul unor completari,
axate pe:

dezvoltarea unor strategii si programe nationale/ locale care sa contribuie la
diminuarea bazinului de clienti vulnerabili;

ﬂ? operationalizarea unei entitati specializate la nivel national, responsabila de

integrarea, abordarea unitara si monitorizarea politicilor publice ce vizeaza
componenta energetica, eficienta energetica, combaterea schimbarilor climatice
respectiv a saraciei energetice.

7 Operationalizatd ca urmare a cerintelor Directivei 2014/95/UE.




Concept, terminologie si definitii

Coordonate propuse de Uniunea
Europeana

in limbajul curent de specialitate,
sintagme precum ,saracie energetica”,
.vulnerabilitate energetica”, “consumator
vulnerabil”, ,consumator protejat” etc.,
sunt deseori confundate si utilizate in
mod intersanjabil, inclusiv in retorica
oficiala sau la nivelul legislatiei de profil.

Actualmente, in mediul de specialitate
european este general acceptat faptul ca
notiunea de saracie energetica reprezinta
un concept mai vast, al caror efecte
influenteaza

implicit si  ponderea

consumatorilor vulnerabili.

Desi inextricabil legata de conceptul
consumatorului vulnerabil, saracia
energetica reclama o abordare
distincta, pe coordonatele indicate in

legislatia europeana de profil.

Ca element de (relativa ®) noutate in
legislatia europeana, prin Directiva (UE)
2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului sunt consfintite in mod oficial
linii directionale in scopul imprimarii unei
abordari unitare statelor membre in
demersul de combaterea a fenomenului
saraciei energetice.

Potrivit actului normativ european,
manifestarea  fenomenului  saraciei
energetice reprezinta rezultatul conjugat
al urmatorilor factori: venituri mici,

cheltuieli mari cu energia si eficienta
energetica scazuta a locuintelor pe
care le ocupa indivizii.

Plecand de la rezultanta acestor factori,
saracia energetica este/ poate fi definita,
in linii generale, drept situatia in care
membrii unei gospodarii nu pot accesa
servicii energetice esentiale, de natura
a le asigura un confort termic adecvat

in conditii de suportabilitate

financiara.

Pe de alta parte, documentul mentionat
nu detaliaza exhaustiv cauzele care
incadreaza gospodaria in situatia saraciei
energetice, sarcina definirii unor criterii in
acest sens revenind statelor membre,
functie de realitatile sociale, economice si
climatologice care le caracterizeaza.

De altfel, lipsa unei definitii explicite la
nivelul UE se sprijina pe ideea ca un
eventual demers de legiferare al
conceptului ar putea avea implicatii de
ordin restrictiv® asupra politicilor publice
adoptate de statele membre pentru

8 Potrivit Observatorului UE pentru Saracie Energetica, prima utilizare a conceptului de saracie energetica dateaza din 2002.
9 Pe fondul diferentelor de ordin structural in ansamblul socio - economic si de clima.




Sdrdcia energetica
poate fi definita ca
rezultatul conjugat al
urmatorilor factori:
venituri mici,
cheltuieli mari cu
energia si eficientd
energetica scazutd a
locuintelor

pe care le ocupd.

combaterea fenomenului saraciei
energetice.
Similar, conceptul consumatorului

vulnerabil nu beneficiaza de o definitie
explicita la nivelul legislatiei europene,
in pofida faptului ca ii sunt recunoscute
aproape unanim o serie de caracteristici
pluridimensionale.

Potrivit unui studiu al DG JUST ",
trasaturile consumatorului vulnerabil
pot fi (inscrise pe urmatoarele
coordonate:

® este expus riscului de a cadea in
capcana efectelor negative specifice
mecanismelor de piata;

® are o abilitate limitata in a-si
maximiza bunastarea (proprie si/sau a
locuintei);

® intampina dificultati in obtinerea si
asimilarea informatiilor din piata;

® este susceptibil unor practici de
piata cu nuante speculative.

Pe acest fond, remarcam o suprapunere
partiala intre conceptele de saracie
energetica si consumator vulnerabil,
avand ca principal element comun
lipsa capacitatii individului de a accesa
servicii energetice in conditii accesibile
de pret.

Din acest considerent, AEl considera
imperios necesar ca anterior demersului
de  constructie a  cadrului  de
reglementare dedicat consumatorului
vulnerabil, respectiv al saraciei energetice
sa existe claritate la nivel conceptual
intre cele doua notiuni.

DELIMITARE CONCEPTUALA

Venituri reduse

Pondere semnificativa
a cheltuielor
suportate cu factura
energetica

Eficienta energetica
scazuta a spatiului de
locuit

SARACIE
ENERGETICA

Capacitate
redusa de a
accesa et

Expunere ridicata la
efectele negative induse
de mecanismele de piata

unei categorii de

Abilitate limitata pentru

imbunétatirea conditiilor de motive de varstd,

eduse, se

servicii afld in risc de
energetice in
conditii informatii relevante din
accesibile de piata
pret

Cultura energetica precara/
dificultati in a asimila

acestui risc,

Susceptibil unor practici
cu valente speculative din
partea operatorilor care
ofera servicii energetice

CONSUMATOR
VULNERABIL

10 Directoratul General pentru Justitie si Consumatori, structura responsabila de politica UE in materie de justitie, protectia

consumatorilor si egalitate de gen.

Clientul final apartindgnd
clienti casnici care, din
dndtate sau venituri
arginalizare sociald si
care, pentru prevenirea
beneficiazd de mdsuri de

protectie sociald, inclusiv
de naturd financiara”




Raportat la sinopticul situatiei analizate
apreciem ca, in fapt, putem disocia
conceptul de consumator vulnerabil in
cel putin doua subspecii, respectiv:

® consumatorul final care este expus
riscului vulnerabilitatii energetice prin
efectul unor factori particulari, distincti
de cei ai saraciei energetice;

Plecand de la definitie, supunem atentiei
cateva scenarii atipice (insa non-
exhaustive) generatoare de consumatori
vulnerabili:

=> lipsa accesului la resurse energetice
motivat de:

» infrastructura rutiera/ transport
precara, risc amplificat de manifestarea
unor conditii meteorologice extreme;

» sistem deficitar de distributie a
energiei termice (situatie intalnita in
cazul clientilor finali racordati la sistemul
termic centralizat),

in cazul ultimului exemplu oferit, asistdm
la manifestarea unui efect nociv al
incapacitatii administrative din partea
statului pentru a asigura siguranta in

aprovizionare'' a clientilor finali.

= costuri excesiv de mari (sau
excedentare posibilitatilor financiare)
alocate cu transportul pentru
desfasurarea unor activitati de
subzistenta;

Cele mai multe definitii ale
consumatorului  vulnerabil nu fac
trimitere in mod explicit si la energia

11 Starea de fapt fiind generatoare de vulnerabilitate energetica.

necesara unui individ pentru deplasarea
efectuata in scopuri lucrative, in general
acestea vizand exclusiv costurile asociate
cu utilitatile/ factura energetica ale unei
gospodarii.

Pe acest fond, AEl subscrie punctului de
vedere exprimat prin studiul EEP| 12
potrivit caruia sub umbrela
vulnerabilitatii energetice putem regasi si
cauze asociate lipsei mijloacelor si/sau
resurselor suficiente necesare deplasarii
individului in scopul asigurarii unor nevoi
socio-economice de baza.

® consumator final care se regaseste in
ipostaza  vulnerabilitatii  energetice
exclusiv prin efectul particularitatilor
saraciei energetice;

in baza celor expuse anterior, un element
de relativa noutate introdus in studiul
mentionat este cel referitor la necesitatea
de a pune in aplicare strategii de
renovare nationald a fondului de
locuinte, astfel incat acestea sa atenueze
simptomele vulnerabilitatii energetice
inclusiv pe perioada sezonului cald.

in continuare, analiza de fata isi propune
sa abordeze elementele simptomatice
particulare ale saraciei energetice,
respectiv ale consumatorului vulnerabil
prin raportare la specificul national.

12 European Energy Poverty Index (EEPI), publicat in luna ianuarie 2019 (pagina 3).




Radiografia legislativa a
vulnerabilitatii energetice din
Romania

Analiza legislatiei nationale incidente
temei analizate a relevat, pe de-o parte,
redundanta legislativa in ceea ce
priveste efortul de definire a
consumatorului vulnerabil si, pe de alta
parte, nicio definitie asumata a
conceptului de siricie energetice’>.

Concret, in Legea 123/2012 a energiei
electrice si  a gazelor naturale
consumatorul vulnerabil este definit,
drept ,clientul final apartindnd unei
categorii de clienti casnici care, din motive
de vdrstd, sdndtate sau venituri reduse, se
afld in risc de marginalizare sociala si
care, pentru prevenirea acestui risc,
beneficiaza de mdsuri de protectie sociald,
inclusiv de natura financiard”.

Au fost identificate insa si alte definitii,
mai mult sau mai putin corelate cu cea
din Legea 123/2012, |a nivelul:

® OUG nr.70/2011 privind masurile de
protectie sociala in perioada sezonului
rece, unde consumatorul vulnerabil este
definit  drept  clientul  persoana
singurd/familie, care nu isi poate asigura
din bugetul propriu acoperirea integrald a
cheltuielilor legate de incdlzirea locuintei
si ale cdrei venituri sunt situate tn anumiti

parametri financiari, prevazuti de actul
normativ mentionat.

® Legea nr.196/2016 privind venitul
minim de incluziune, in continutul careia
am identificat o definitie similard a
consumatorului  vulnerabil,  respectiv
clientul casnic, persoand singurd sau
familia care nu isi poate asigura din
bugetul propriu acoperirea integrald a
cheltuielilor legate de incdlzirea locuintei
si ale cdrei venituri sunt situate in limitele
prevdzute in continutul actului normativ.

Suplimentar, eforturi pe linia incluziunii
sociale au fost identificate si la nivelul
OUG nr.81/2003 pentru modificarea
unor reglementari privind acordarea de
ajutoare pentru incalzirea locuintei si
asigurarea fondurilor necesare in vederea
furnizarii energiei termice si gazelor
naturale pentru populatie, precum si
unele masuri pentru intarirea disciplinei
financiare;

@ proiectul de Lege privind stabilirea
masurilor de protectie sociala pentru
consumatorul vulnerabil de energie
propune o noua definitie a
consumatorului vulnerabil de energie,
respectiv persoana singurd/familie, care,
din motive de boald, varstd, venituri
insuficiente sau alti factori, ar trebui sd
beneficieze de madsuri de protectie sociald
si servicii suplimentare pentru a-si asigura
cel putin nevoile energetice minimale.

137n proiectul strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea parcului national de cladiri siricia energetica
este definita ca fiind rezultatul unui mix de factori diversi: venituri reduse, cheltuieli mari cu energia, access limitat la servicii etc.
O definitie similara poate fi regasita si la nivelul proiectului de Lege privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru

consumatorul vulnerabil de energie.




Remarcam  astfel initiativa pentru
operationalizarea unui nou concept in
legislatia de profil, anume acela al
“nevoilor energetice minimale”, definite in
documentul normativ drept consumul
minim al unei familii pentru iluminat,
incalzirea optima a locuintei pe timp de
iarna, sustinerea facilitatilor de gatit si
asigurarea apei calde in locuinta,
utilizarea mijloacelor de comunicare care
presupun utilizarea de energie sau
alimentarea  dispozitivelor  medicale
pentru sustinerea vietii sau ameliorarea
sanatatii persoanelor.

Desi oportun din perspectiva delimitarii
unor praguri de consum necesare
desfasurarii activitatilor de subzistenta
(de catre consumatorii vulnerabili), n
opinia AEl, conceptul nevoilor energetice
minimale trebuie extins si la:

® consumul energetic ocazionat de
deplasarile efectuate in scopul asigurarii
traiului de subzistenta (naveta in scopuri
lucrative, achizitii de bunuri si servicii
esentiale etc.);

Pe acest palier, remarcam in textul de
lege posibilitatea acordarii unui astfel de
sprijin, insa acesta pare a fi limitat la
consumatorii vulnerabili care prezinta
probleme locomotorii care impiedica sau
restrictioneaza deplasarea.

® costurile asociate consumul de energie
realizat in scopul racirii spatiului de
locuit¥;

Similar, proiectul de lege prevede
posibilitatea acordarii unor ajutoare
pentru consumul de energie efectuat pe
tot parcursul anului, insa este neclar in ce
masura acest sprijn poate acoperi si
cheltuielile unei gospodarii cu asigurarea
confortului termic pe perioada sezonului
cald, specific mai ales regiunilor din zona
de sud si sud-est a tarii.

De importanta deosebita este faptul ca
legislatia in vigoare (inca) nu prevede
un set de criterii obiective pentru
delimitarea bazinului de clienti
vulnerabili la nivel national, problema
partial solutionata de proiectul de Lege
supus analizei.

Concret, proiectul de lege supus analizei
concretizeaza un set de criterii de
eligibilitate, care conduc la disocierea

consumatorului vulnerabil in 4 categorii
distincte, fiecare insotite de un set de
particularitati pentru incadrarea
indivizilor pe respectivele segmente.
Astfel, proiectul de Lege defineste
urmatoarele categorii de consumatori
vulnerabili:

i) consumatori vulnerabili din motive de
venit;

i) consumatori vulnerabili din motive de
varsta;

iii) consumatori vulnerabili din motive de
sanatate;

14 Exclusiv in spatiul de locuit necesar desfasurarii unor activitati de subzistenta.




iv) consumatori vulnerabili ca urmare a
faptului ca gospodaria se afla in zone
izolate.

Totusi, in opinia AEl, proiectul de Lege
dezvolta in mod adecvat criteriile de
eligibilitate cu  precadere  pentru
consumatorii vulnerabili energetic din
motive de venit, insa neglijeaza definirea
criteriilor de eligibilitate pentru celelalte
categorii  prin  transferul  acestei
responsabilitati  la nivelul legislatiei
secundare.

Pe acest fond, atragem atentia asupra
faptului ca prin perpetuarea unor
politici publice ce vizeaza exclusiv
acordarea de
factorii decidenti risca sa piarda din

ajutoare/subventii,
vedere  obiectivul
combaterii
enegetice, si anume, sprijinirea si
responsabilizarea clientului vulnerabil
pentru a iesi din paradigma
vulnerabilitatii energetice.

principal al

fenomenului saraciei

Desi masurile de sprijin financiar

constituie unul din
15

principalele
instrumente utilizate la nivelul UE
pentru amelioarea simptomelor saraciei
energetice, o strategie centrata
exclusiv pe politici fiscale risca sa
trateze doar efectele fenomenului

indezirabil, nu si cauzele aparitiei
acestuia.

in ceea ce priveste definirea criteriilor de
eligibilitate pentru celelalte categorii de
consumatori  vulnerabili,  subliniem
oportunitatea dezvoltarii acestora in
continutul proiectului de Lege, cu luarea

in considerare a urmatoarelor elemente:

® corelarea definitiei consumatorului
vulnerabil energetic cu cea propusa in
Legea 123/2012, astfel incat acest
segment de consumatori sa includa si pe
cei aflati in risc de marginalizare sociala;

Prin consumatorul vulnerabil caracterizat
de marginalizare sociala, AEl intelege
acea categorie de clienti casnici care sunt
expusi riscului de a deveni vulnerabili, in
special din cauza lipsei unui nivel adecvat
al culturii energetice.

® este de preferat ca masurile de
protectie sociala pentru consumatorii
vulnerabili energetic sa faca obiectul unui
singur document normativ'®, pentru a
asigura o mai buna conformare la
cerintele Directivei Europene 944/2019;

in  plus, considersam c& delegarea
responsabilitatii de a dezvolta criterii de
eligibilitate pentru celelalte categorii de
consumatori vulnerabili amplifica riscul
unei abordari lipsite de coerenta in raport
cu obiectivul vizat prin proiectul
normativ.

15 Aproximativ 40%, conform unei expuneri realizate de Centrul pentru Studiul Democratiei, avandu-i ca autori pe Anca Sinea,

Corina Murafa si George Jiglau.

16 Care poate fi un plan national de actiune sau un cadru adecvat de abordare a saraciei energetice.




Argumente in sprijinul acestui demers
sunt incluse in continutul Directivei
Europene mentionate, acestea fiind
centrate in jurul recomandarii de a
publice
consolidate (energetice si sociale) pentru

elabora  politici nationale

abordarea saraciei energetice.

in schimb, atragem atentia asupra
faptului ca proiectul de lege continua sa
se axeze pe acordarea de facilitati
financiare, devalorizand astfel aportul
unor solutii de natura structurala si/sau
non-materiala.

in aprecierea AEl, mecanismul de
sprijinire al consumatorilor vulnerabili
ar trebui sa cuprinda un ansamblu de
masuri care sa se extinda dincolo de
acordarea unor subventii si sa aiba ca
obiectiv temporal reducerea
numarului de consumatori vulnerabili

si implicit a saraciei energetice.

Sub acest aspect, in esafodajul de solutii
propuse de statul roman pentru
saraciei

combaterea energetice,

recomandam o mai buna articulare a
masurilor de naturd structurala 7
respectiv a definitarii unor mecanisme de

suport de natura non-financiara'®.

Legislatia secundara

in legislatia secundara de profil, ANRE se
raporteaza la consumatorul vulnerabil in
doua ordine (profilate pe electricitate si
gaze naturale), astfel:

® Ordinul nr. 235/2019 pentru
aprobarea Regulamentului de furnizare a
energiei electrice la clientii finali;

® Ordinul nr. 29/2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind
furnizarea gazelor naturale la clientii
finali;

in linii generale, definitiile propuse la
nivelul celor doua ordine ANRE incearca
o corelare a facilitatilor asigurate de
autoritati/ institutii relevante/ abilitate in
sprijinul consumatorului vulnerabil, insa
fara a le defini in concret.

Astfel, in conformitate cu aceste Ordine,
pentru  inregistrarea  drept client
vulnerabil, clientul casnic trebuie sa
indeplineasca una din urmatoarele
conditii:

= la locul de consum locuieste o persoana
care din motive obiective de sanatate,
necesita continuitate in alimentarea cu
energie.

= are venituri reduse, pana la nivelul unui
prag determinat de institutiile statului cu
atributii in domeniul protectiei sociale;

17 precum imbunatatirea fondului de locuinte la nivel national, implementarea unor programe nationale/ locale pentru acordarea
de sprijin in vederea achizitionarii de dispozitive/ instalatii/sisteme ce pot conduce la cresterea eficientei energetice in locuinta

etc.

18 Simplificarea modalitatilor plata, preplata si/sau esalonarea costurilor suportate de client, etc.




Indicatori si statistici ai saraciei energetice si

I 4

ai consumatorului vulnerabil

AEl considera ca lipsa definirii unor criterii
de eligibilitate corespunzatoare pentru
delimitarea bazinului de consumatori
care se regasesc in sfera vulnerabilitatii
energetice va conduce, in mod inevitabil,
la 0 imagine deformata asupra numarului
real al acestora.

Din acest punct de vedere, este evident
ca pentru a masura amplitudinea unui
fenomen, este necesara, in prealabil,
definirea acestuia.

De altfel, numarul real al consumatorilor
afectati de saracie energetica este
aproximat inclusiv la nivelul Uniunii
Europene.

Pe acest fond, estimari realizate in baza
principalilor indicatori agreati ai saraciei
energetice  dicteaza ca  numarul
cetatenilor UE afectati de fenomenul
indezirabil este situat intre 50 si 150 de
milioane™.

Indicatori recomandati pentru

evaluarea saraciei energetice

Pentru a avea o radiografie cat mai fidela
a saraciei energetice la nivelul unui stat,
observatorul  UE  pentru  saracia
energetica recomanda utilizarea
simultana a mai multor indicatori ai

vulnerabilitatii energetice.

Astfel, intre cei mai importanti %

indicatori propusi pentru masurarea
saraciei energetice identificam:

® Incapacitatea de a-si asigura
confortul termic adecvat al locuintei;
In aceasta situatie, consideram imperios

necesar ca obiectivul asigurarii unui
optim de confort termic al locuintei sa
tina seama, cel putin, de urmatorul
ansamblu de factori:

e stabilirea unui consum mediu lunar de
energie termica - indiferent de forma de
energie primard care o asigurd - astfel
incat acesta sa nu fie excedentar nevoilor
de subzistenta ale consumatorului
vulnerabil energetic;

e asigurarea confortului termic al
locuintei sa vizeze exclusiv spatiul de
locuit si dependintele conexe strict
necesare desfasurarii activitatii  de
subsiztenta;

Potrivit unor interpretari (relativ) recente
ale organismelor europene, confortul
termic nu ar trebui sa se limiteze la
asigurarea unei temperaturi adecvate?'
pe perioada sezonului rece, conceptul
fiind extins si la disconfortul creat de
temperaturile extreme manifestate pe
timp de vara.

19 Potrivit unor informatii preluate din sectiunea Energie a site-ului Comisiei Europene, disponibile prin accesarea urmatorului
link: https.//ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets-topics-tree/energy-poverty en?redir=1

20 Studiul European Energy Network, publicat de ENEA in luna ianuarie 2019, accesibil la urmatorul link.
21 Studiul European Energy Poverty Index (EEPI), publicat in luna ianuarie 2019, accesbil la urmatorul link.



https://ec.europa.eu/energy/eu-buildings-factsheets-topics-tree/energy-poverty_en?redir=1
https://enr-network.org/wp-content/uploads/ENERGYPOVERTY-EnRPositionPaper-Energypoverty-Jan-2019.pdf
file:///C:/Users/Georgian%20-%20Florentin/Desktop/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf

Ponderea gospodariilor din UE caracterizata de incapacitatea de a-si mentine

un nivel adecvat al confortul termic in timpul sezonului rece - 2019
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Raportat la media europeana (6,9%), Procentul populatiei (%) din

Romania se inscrie in plaja mediana Romdnia care a inregistrat
in 2019 dlflculta.'gl cu a5|fg,ura.rea confortului
termic a locuintei 2010 - 2019

2019 N ©.3%

2013 I 9.6%

2017 N 11.3%
2016 _ ié.S%

inferioara a clasamentului,
autoritatile  raportand  faptul  ca
aproximativ. 9,3% din populatie a
inregistrat dificultati cu incalzirea la
parametri optimi a locuintei.

in graficul aldturat remarcdm totusi o 2015 N 13.1%
imbunatatire la nivelul indicatorului 2014 . 12.9%
2013 I 14.7%
2012 I 15.0%
2011 I 15.6%

parametrii optimi de confort termic in |
2010 | 20.1%

ponderii populatiei de pe teritoriul
national care nu si-a putut asigura

perioada sezonului rece, pentru intervalul
2010 - 2019.




® Dificultati in achitarea costurilor
asociate utilitatilor/ facturii
energetice;

in lipsa clarificarii motivelor generatoare
(dupa caz) de risc de neplata sau
intarzieri cu plata intretinerii gospodariei,
inclusiv a facturii energetice, factorul
financiar devine principalul reper de
cauzalitate.

De remarcat totusi ca indicatorul saraciei
energetice se extinde dincolo de
produsele energetice si include si
costurile cu apa curenta.

Subliniem faptul ca tendinta UE este
aceea de a include sub umbrela saraciei
energetice noi elemente precum apa
curenta, capacitatea de a-si mentine
confortul termic si in timpul sezonului
cald (indeosebi pentru statele membre
localizate in sudul Europei) si ca element
de noutate costurile asociate cu
transportul pentru indeplinirea unor
activitdti  zilnice 2> care servesc la
asigurarea existentei materiale.

Pe acest fond, AEl apreciaza ca o serie de
factori de natura non-materiala pot
influenta dimensiunea indicatorului in
discutie, intre care mentionam:

= nivelul scazut al culturii energetice??;

= lipsa accesului / acces limitat la
mijloacele electronice/ online de plata;

= confruntarea cu dizabilitati locomotorii;
= analfabetismul functional.

Structura cheltuielilor unei
gospodarii in Romania - 2018

Alta
destinatie
24%
Educati
6% Spe, Ve .
Utilitati si
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Recreere
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Transport imbracaminte
— 7% i incaltdmi
Sanatate 6 Si |ncaé|3'ijm|nte
5% °

Sursa: Institutul National de Statistica

Un aspect relevant in ecuatia cheltuielilor
evidentiate este faptul ca acestea s-au
raportat la un venit mediu lunar de
aproximativ 4,764 lei al unei gospodarii,
unde ponderea costurilor generate de
factura de utilitati se ridica la circa 14,5%
(in anul 2018).

Prin compararea cu mecanismele de
sprijin ale Marii Britanii iIn materie de
consumatori vulnerabili - care stabilesc
drept indicator al sdrdciei energetice o
limita de 10% a cheltuielilor alocate
facturii de utilitati - putem conchide, in
absenta altor elemente, ca venitul
mediu realizat?* de o gospodarie din
Romania plaseaza din oficiu o parte
semnificativa a populatiei autohtone
in ipostaza vulnerabilitatii energetice.

22 Naveta la locul de munca, deplasare catre scoala, drumuri efectuate dn scopul achizitiei de alimente etc.
23 Consum de energie iresponsabil, netransmiterea indexului lunar, lipsa cunostintelor pentru a evalua in mod corect ofertele din

piata.
24 La nivelul anului 2018.




Ponderea gospodariilor care au inregistrat dificultati de plata a
utilitatilor in cursul anului 2019
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Situatia a inregistrat un reviriment in
cursul anului 2019, statisticile furnizate
Eurostat punand in evidenta diminuarea
cu 0,7% a numarului de gospodarii din
Romania care se confrunta cu deficiente
in acoperirea costurilor aferente facturii
de utilitati.

De altfel, nu excludem ipoteza ca, la
starea de fapt, o contributie semnificativa
in acest sens a fost asigurata de cresterea
generala a  veniturilor  realizate/
gospodarie in intervalul de referinta.

Ponderea gospodariilor (%) din

Romania care au inregistrat dificultati

cu plata utilitatilor si facturii
energetice

2019 | 13.7%

2018 | 14.4%

2017 | 15.9%
2016 N 13.0%
2015 | 17.4%
2014 N 5%

2013 [N 25.7%
2012 | 20.7%

2011 | 7 .3%
2010 [N 6.5
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® Saracia energetica ascunsa - SEA
(jumatatea  medianei nationale a
costurilor cu factura energetica — M/2).

Relativ recent?®, Observatorul UE pentru

Saracie Energetica a inclus, alaturi de
indicatorii primari ai fenomenului si
Saracia Energetica Ascunsa, al carui
obiectiv este acela de a evalua tendinta
unei gospodarii - care inregistreaza
dificultati in achitarea facturii energetice -
de a-si diminua voluntar consumul de
energie pentru a realiza o economieg, in
detrimentul  asigurarii  parametrilor
optimi de confort ambiental.

in Romania, indicatorul SEA ar putea fi
unul din elemente de care nu ar trebui sa
se faca abstractie in demersul de evaluare
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fiind cunoscuta tendinta consumatorilor
romani pentru realizarea de economii in
scopul evitarii facturilor energetice
ridicate.
UK
Marturie in acest sens sunt rezultatele| q
unui studiu ?® realizat de Honeywell,| .,
potrivit caruia aproximativ 40% din oL
romani sunt nevoiti sa isi prioritizeze -
economiile in detrimentul mentinerii
nivelului adecvat al confortului termic in|
locuinta proprie. T
HU
Potrivit ultimelor date disponibile pe|
Eurostat, Romania se inscrie usor £
deasupra mediei europene privind e
saracia energetica ascunsa, cu un procent
raportat de 16,8% in 2015. -
BG
AT
259n cursul anului 2019.

26 |ntitulat ,Obiceiuri privind incalzirea locuintei”, realizat pe
intreaga tara.

un esantion de peste 800 de proprietari de locuinte din




® Ponderea ridicata a costurilor cu
factura energetica in ansamblul
cheltuielor unei gospodarii  (dubla
medianei ponderii nationale — 2M);

Indicator primar simplu si standardizat
utilizat  pentru  evaluarea  saraciei
energetice 2/, care reflecta gradul de
suportabilitate financiara al gospodariilor
la nivel national, calculat ca raport dintre
costurile excesiv de ridicate cu factura
energetica si veniturile realizate.

in aprecierea?® AE| acest indicator prezint4
potentialul dezavantaj de a include in
categoria consumatorilor vulnerabili si acel
segment de clienti casnici care, desi
realizeaza venituri suficiente, consuma 1in
mod ineficient resurse energetice.

Din acest punct de vedere, pentru a capata
relevanta, indicatorul 2M este necesar a fi
corelat cel putin cu urmatoarele elemente
statistice complementare:

= gradul de eficienta energetica al fondului
de locuinte din Romania;

= instituirea unor praguri de referinta care
sa reflecte nevoile energetice reale ale unei
gospodarii, strict pentru derularea acelor
activitati care asigura un trai decent.

Surprinzator, in ceea ce priveste
indicatorul 2M raportat in anul 20152
(cel mai recent disponibil), Romania
inregistreaza o valoarea similara cu cea a
factorului SEA, respectiv de 16,9%, cu
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27 Potrivit studiului realizat de Trinomics, intitulat “Selecting Indicators to Measure Energy Poverty".

28 Concluzie sustinuta si de rezultatele studiului realizat de Centrul pentru Studiul Democratiei in anul 2017.

29 1n intervalul 2020 — 2021, Observatorul UE pentru Saracie Energetica isi propune actualizarea acestui indicator, demers in masura sa
asigure o radiografie mai fidela. asupra situatiei actuale la nivel european si, implict, la nivelul Romaniei.




Repere similare pentru evaluarea saraciei
energetice sunt furnizate si la nivelul
ghidului pentru Saracie Energetica recent
promovat3® de Comisia Europeana care
indicatori  ai

disociaza  potentialii

fenomenului in 4 categorii:

© indicatori comparativi ai raportului
dintre costurile alocate facturii energetice
si venitul realizat (ex. ponderea costurilor
utilitatilor in

suportate cu factura

ansamblul cheltuielor unei gospodadrii);
(2 pe

autoevaluarii (ex. posibilitatea de a-si

indicatori  bazati criteriul

mentine confortul termic al locuinte);

© indicatori bazati pe masuratori directe
destinati evaluarii adecvantei serviciilor

energetice (ex. temperatura camerel/

locuintei);
(4] indicatori  indirecti,  destinati
cuantificarii amplitudinii saraciei

energetice prin elemente conexe (ex.
intarzieri cu plata facturii, numdrul si
perioadele deconectdrilor etc.).

Totusi, acelasi document normativ

incurajeaza statele membre sa isi rafineze

propria definitie a conceptului de saracie
energetica, respectiv a consumatorului
vulnerabil.

Legenda
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Evolutia indicatorilor primari ai
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30Tn data de 14.10.2020, disponibil prin accesarea urmatorului link:

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/swd_on_the_recommendation_on_energy_poverty swd2020960.pdf




Din analiza evolutiei indicatorilor
raportati de Romania cu privire la
dimensiunea  bazinului de clienti
vulnerabili, respectiv. a amplitudinii
fenomenului saraciei energetice,
conchidem asupra urmatoarelor aspecte:
® situatia gospodariilor afectate de
fenomenul saraciei energetice a
cunoscut un reviriment semnificativ
intre anii 2010 si 2019;
in aprecierea AEl, starea de fapt poate fi
explicata, insa fara a ne limita la, prin
efectul conjugat al urmatorilor factori:
(i) cresterea veniturilor medii realizate
de gospodaria din Romania cu circa
in acelasi interval de timp supus

analizei;

Situatia devine mai evidentd in cazul
gospodariilor expuse riscului de saracie
generalizata, bazin care a cunoscut cea
mai semnificativa scadere in intervalul de
timp analizat, respectiv cu aprox.

Din aceasta perspectiva, apreciem ca o
discutie aprofundata despre saracie

energetica capata sens doar atunci

cand ansamblul economic al statului
asigura unei gospodarii posibilitatea
realizarii unui venit suficient de
acoperitor pentru a asigura (cel putin)
un trai de subsiztenta.

Evolutia veniturilor medii/ gospodarie in Romania

2010 - 2019

Sursa: Institutul National de Statistica
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Un astfel de demers a fost initiat prin
Legea 196/2016 privind venitul minim

de incluziune, ale caror prevederi
legislative au fost prorograte insa,
sistematic, ultimul termen agreat
pentru intrarea in vigoare a acestora
fiind stabilit la data de 01.04.2021.

Prin documentul normativ mentionat,
autoritatile publice centrale vizeaza
reglementarea “venitului minim de
incluziune, beneficiu de asistenta sociald
acordat familiilor si persoanelor singure
aflate in situatie de dificultate, in scopul
prevenirii si combaterii saraciei si riscului
de excluziune sociald”.

Apreciem ca punerea in practica a unei
astfel de masuri este de natura a
contribui, in mod semnificativ, la
diminuarea bazinului de clienti finali care
se regasesc in ipostaza vulnerabilitatii
energetice.

Pe acest fond, situatia descrisa pune in
lumina un principiu simplu si anume,
indiferent cat de accesibila®’ este resursa
energetica, in lipsa capacitatii
administrative a statului pentru a asigura
un trai decent individului, saracia
energetica devine un concept
intersanjabil cu saracia generalizata.

Pe de alta parte, un factor important
necesar a fi avut in vedere este
reprezentat de activitatea economica
nefiscalizata derulata in Romania, in
special, in zona rurala.

in absenta unei evaluari aprofundate,
starea de fapt ar putea conduce la
deformarea numarului real al
consumatorilor vulnerabili identificati la
nivel national, prin includerea unui numar
de cazuri fals pozitive.

Ipoteza este sustinuta si de evaluarile
puse la dispozitie de INS la solicitarea
redactiei  cursdeguvernare.ro,  care
evalueaza economia neobservata din
Romaénia la aproximativ 21% din PIB32,

Potrivit unei metodologii alternative,
utilizatd de prof. Dr. Friedrich Schneider33
intr-un  studiu  aprofundat asupra
fenomenului, ne arata ca economia
neobservata din Romania ar putea fi, in
fapt, de aproximativ 30%, fara a include si
activitatile infractionale.

Din aceasta perspectiva, AEl considera ca o
evaluare pertinenta a bazinului de clienti
vulnerabili trebuie sa ia in considerare nu

doar nivelul veniturilor declarate, ci intreg
ansamblu al activelor (bunuri mobile si
imobile) detinute de individul potential
vulnerabil energetic.

31 Atat sub aspect financiar, cat si din perspectiva accesului la diverse forme de energie.

32 produsul Intern Brut, procentul fiind calculat de INS potrivit metodologiei si perspectivei Eurostat.

33 prof. Dr. Friedrich Schneider, de la Universitatea Linz, Austria, face de 20 de ani un studiu anual al economiilor
neobservate, in 158 de state ale lumii, printre care si Romania. Ultimul studiu este acccesibil la acest link.



https://cdn.cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2020/02/Shadow-EcScanned-around-the-world_Romania_finalPDF.pdf

(ii) gradul de improprietarire al
populatiei din Romania;

in  aprecierea  AEl, gradul de
improprietarire al populatiei din Romania
reprezinta o tema profund incarcata de

suprapune aproape integral peste totalul
populatiei care detine locuinta proprie
(95,8%).

Pe de alta parte, in ecuatia prezentata
este necesar sa avem in vedere ca nivelul

subiectivitate, dar care este necesar a fi
abordata prin prisma posibilelor corelatii
cu fenomenul saraciei energetice la nivel
national.

chiriilor practicate pe piata imobliara din
Romania sunt similare/ echivalente
creditului lunar de achitat pentru achizitia

unei locuinte.
La acest capitol, Romania se situeaza pe
primul loc in plan european cu un Potrivit unui studiu realizat de o

procent de aproximativ 96% al populatiei 34
identificata ca fiind 1n posesia unei

locuinte proprie.

platforma de anunturi imobiliare
costurile chiriilor din Romania sunt cu
aproximativ 10% - 20% mai mari decat
Prezinta relevanta faptu| ca ponderea valoarea ratelor lunare in cazul achizitiei
populatiei care este expusa riscului de
saracie generalizata (93,9%) se

locuintelor prin programul Prima Casa.

1 95.8%

Legenda 100.0%
B Totalul populatiei
H Populatie expusa
riscului de saracie 80.0%
generalizata

Gradul de improprietarire la nivelul UE

20.0%

Sursa: Eurostat | EU-SILC survey [ILC_LVHOO02]

34 Realizat de Storia.ro la nivelul anului 2017, prin coroborarea datelor propria cu elemente statistice disponibile p=pe site-ul INS
privitor la nivelul veniturilor medii din Romania.




Pe acest fond, in efortul de delimitare al
bazinului de consumatori vulnerabili,
apreciem ca autoritatilor le revine sarcina
de elabora un set de criterii de
eligibilitate care sa tina seama si de
totalitatea activelor detinute.

Prin active intelegem totalitatea
mijloacelor economice de care dispune o
gospodarie precum: capitalul detinut in
conturi bancare, terenuri agricole, bunuri
de lux, bunuri mobile si imobile etc.

Romania prezinta multiple situatii in care
persoane care se incadreaza aparent in
randul persoanelor fara venit detin
importante active. Aceasta situatie
trebuie avuta in vedere in noua legislatie
de combatere a saraciei energetice si de
sprijin a consumatorului vulnerabil.

Astfel, devine imperios necesara
identificarea consumatorilor care nu
pot sa plateasca in opozitie cu cei care
nu vor sa plateasca.

® fondul de locuinte national prezinta
un potential semnificativ sub aspectul
imbunatatirii eficientei energetice;

Asa cum este relevat in continutul
proiectului  strategiei nationale de
renovare pe termen lung pentru
sprijinirea parcului national de cladiri®®,
intr-o pondere covarsitoare, categoria
consumatorilor vulnerabili coincide cu

situatia cladirilor caracterizate de cele
mai scazute performante energetice.

Potrivit INS, fondul de locuinte din
Romania este semnificativ invechit,
aproximativ.  82% din cladiri fiind
construite anterior anului 1990.

Starea de fapt releva faptul ca, in
realitate, majoritatea fondului de locuinte
din Romania necesita interventii sub
aspectul  imbunatatirii  performantei
energetice.

De altfel, potrivit unei analize®® a Bancii
Mondiale, pana in anul 2020, fondul de
locuinte anticipat a fi renovat la nivel
national va fi de doar 5% in sectorul
rezidential, fata de anul 2010.

Fondul de locuinte din Romania
dupa anul de constructie

1945 - 1969,
37.00%

1970 - 1979,
19.20%

<1945 7| 1980 - 1989,

11.13% 14.95%
>2010 1990 - 1999,
0,
2.79% 2000 - 2010, 7.11%

7.82%

3 Rezidentiale si nerezidentiale, atat publice cat si private intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat

pana in 2050.
36 Publicat in anul 2019.




Totusi, o rata de renovare al fondului de
locuintei de doar 0,5%/ anual va dicta un
ritm cel mult modest, insuficient pentru a
facilita atingerea dezideratului formulat
prin Directiva (UE) 2018/844, respectiv
detinerea unui parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si un nivel
al emisiilor aproape egal cu 0, pana in
2050.

Documentul normativ mentionat impune

statelor membre elaborarea unei
Strategii de Renovare pe Termen Lung
(SRTL), de natura a facilita obiectivul

strategic anterior mentionat.

in opinia AEl, pentru maximizarea
benficiilor, este oportun ca SRTL sa fie
corelata cu

strategia privind

combaterea saraciei energetice, prin
formularea de politici publice si
mecanisme de finantare care sa vizeze,
cu predilectie, fondul de cladiri ocupat
de persoane expuse vulnerabilitatii

energetice.

Similar, programe nationale centrate pe

obiective strategice subsumate
eficientizarii energetice ale cladirilor®” ar
putea viza, in prima instanta, bazinul de
consumatori vulnerabili, contribuind in

acest mod la diminuarea numarului de

37 Precum programul Casa Eficienta Energetic.

indivizi care se regasesc in acest segment
de populatie.

Potrivit unor estimari interne realizate la
nivelul AEl, consolidarea locuintei sub
aspectul performantei energetice
reprezinta una din cele mai eficiente
solutii pentru diminuarea costurilor

asociate facturii de utilitati.

Cu titlu exemplificativ, redam in graficele
alaturate estimari ale economiilor
potential a fi realizate de o selectie de
gospodarii dupa reabilitarea termica a
locuintei.

Selectia spatiilor de locuit care fac
obiectul infograficului s-a realizat avand
in vedere drept criterii cele mai des
intalnite tipuri de locuinte in randul
consumatorului vulnerabil tipic.

De asemenea, mentionam ca spatiile de
locuit se regasesc in zona rece, potrivit
anexei nr.2 aferenta proiectului de Lege
privind stabilirea masurilor de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil
de energie.

Rezultatele prezentate fac obiectul unor
estimari proprii realizate la nivelul
Asociatiei Energia Inteligenta.




Infografic privind nivelul economiilor potentiale
realizate ulterior reabilitarii termice a locuintei

Apartament Casa Casa
Suprafata: 60 mp Suprafata: 120 mp Suprafata: 80 mp
Tip incalzire: gaze naturale Tip incalzire: gaze naturale Tip incalzire: lemn

Distributia pierderilor de cadura (%) si valoarea acestora (lei/an)
inainte de reabilitare

15%
reg - a5 | 494 lei
329 lei 440 lei 823 lei 10%
F 329 lei
/ .

75% 35% ‘ 35%
987 lei y. 616 lei 1152 lei

Geam = Zid m Pardoseald ~ Geam mZid = Acoperis m Pardoseald ~ Geam mZid = Acoperis

Economii potentiale (lei/an) ulterior reabilitarii termice a locuintei

a0% 43% 4%

2304 lei/an

Timp de recuperare a Timp de recuperare a Timp de recuperare a
investitiei: 5 ani investitiei: 9 ani investitiei: 6 ani

————
——eTlean 1055 lei/an




Riscuri si oportunitati identificate la nivelul
demersului de legiferare a saraciei energetice
si a consumatorului vulnerabil

|dentificarea cauzelor care genereaza
saracia  energetica, ponderea  si
importanta acestora este diferita de la
tara la tara, fiind absolut necesara
identificarea cauzelor reale generatoare
de vulnerabilitate energetica, cu luarea in
calcul a particularitatilor  peisajului

energetic autohton.

Evaluand eforturile depuse de statul
roman pe linia combaterii saraciei
energetice, AEl opineaza ca, actualmente,
cadrul legislativ emis in acest sens este
grevat de o serie de blocaje de ordin

structural, printre cele mai relevante

regasindu-se:

= constituirea fondurilor destinate
protectiei consumatorilor vulnerabili a
plecat de la un principiu gresit, si
anume, colectarea sumelor necesare

dezideratului

atingerii

eminamente, prin interventii de natura
administrativa in modul de formare al

preturilor;

Concret, printre primele initiative ale
statului roman in scopul descris regasim
Ordonanta de Guvern nr.7/2013
privind instituirea impozitului asupra

mentionat,

veniturilor suplimentare ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale.

Mai mult, incepand anul 2014, odata cu
liberalizarea® partiala a sectorului gazier
la nivelul productiei interne de gaze
naturale, asistam la permanetizarea
mecanismului de colectare la bugetul de
stat exclusiv din impozitarea segmentului
upstream.

Astfel, o serie de initiative legislative
(precum  OUG nr.13/2014, OUG
nr.25/2017, Legea nr.73/2018 si Legea
nr.155/2020) au asigurat in continuare
colectarea unor sume la bugetul de stat
destinate limitarii expunerii
consumatorilor finali de gaze naturale,
potrivit continutului/ expunerii de motive

aferente actelor normative in cauza.

Remarcam, pe acest fond, o partajare
inechitabila a responsabilitatii constituirii
fondurilor necesare protectiei
consumatorilor vulnerabili la nivelul

actorilor din piata;

Mai exact, masurile explicite 1intru

protejarea  consumatorilor  clientilor

vulnerabili (sub aspectul constituirii unui

38 0data cu intrarea in efect legislativ a prevederilor OUG 64/2016.




buget special alocat in acest sens) au
vizat, cu precadere, sectorul gazelor
naturale.

AEl considera ca prin masurile
adoptate pana in prezent, statul
problema
solutionarii saraciei energetice din
sfera sa de responsabilitate catre
producatorii din piata.

roman a translatat

Mai important, apreciem insa ca aceasta
abordare este insa una limitativa raportat
motivat  de

la  efectul scontat,

urmatoarele considerente:

e masura subventionarii  intregii
populatii, prin mentinerea administrativa
a unui nivel scazut al preturilor, a
prezentat dezavantajul protejarii
intregului bazin de clienti casnici, inclusiv
a celor care nu se regasesc in ipostaza

vulnerabilitatii energetice;

e implica deformarea mecanismului de
formare al preturilor pe piata de profil,
raportul cerere - oferta incetand sa
reflecte situatia reala din piata;

e ar putea induce un recul negativ la
nivelul consumatorilor finali prin faptul
ca, in absenta masurilor administrative,
preturile au coborat periodic sub pragul
impus/ recomandat de autoritati.

39 A unitatii de m3sura pentru energia termica — Gealoria.

e in general, masura contributiei pentru
combarerea saraciei energetice, prin
colectarea de fonduri de la nivelul
actorilor din piata s-ar putea dovedi
ineficienta, prin faptul ca, in mod
traditional, orice “dare” catre stat este
deductibila, aceasta regasindu-se, in
realitate, in pretul final al energiei
consumate.

Prin raportare la elementele prezentate
remarcam, cel putin pe piata gazelor
naturale, tendinta statului roman pentru
preluarea modelului ineficient utilizat in

termoficarii,
39

industria respectiv

subventionarea tuturor  clientilor

casnici.

De altfel, revenirea la paradigma unei
piete reglementate in sectorul gazier
odata cu intrarea in efect legislativ a
prevederilor OUG 114/2018%, s-a sprijinit
pe considerentul protejarii
consumatorului final din Romania in fata
eventualelor fluctuatii de pret inregistrate

pe piata de profil.

Subliniem insa o parte din efectele
negative induse la nivelul pietei de profil,
materializate prin diminuarea productiei
volumelor

interne Si cresterea

contractate din import.

40 privind instituirea unor masuri Th domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.




Starea de fapt demonstreaza
fragilitatea unei abordari caracterizate
de suprareglementarea sectorului
energetic, in detrimentul facilitarii

mecanismelor libere de piata.

in prezent, efortul statului roman
pentru colectarea fondurilor destinate
combaterii energetice
continua sa se bazeze pe politici
publice care

saraciei

interfereaza cu
mecanismele de ordin comercial ale
pietei, in pofida faptului ca tema

vulnerabilitatii energetice reprezinta,
in esenta, o problema de ordin social.

Pe segmentul energiei electrice, Directiva
(UE) 944/2019 statueaza in mod explicit
faptul ca ,obligatiile de serviciu public, sub
forma  reglementdrii  preturilor  de
furnizare ar trebuie sa fie utilizate fard a
aduce atingere principiului  pietelor
deschise (..) si ar trebui sd aibd o durata
limitata".

Pe acest fond, apreciem ca masurile
curente si viitoare ale statului roman
nu trebuie sa conduca la

vulnerabilizarea intregului sector
energetic in detrimentul satisfacerii
(temporare) a wunor grupe de
consumatori, chiar daca acestia se
regasesc in situatia de a fi vulnerabili

energetic.

Efortul de constituire al fondurilor ce au ca

destinatie protectia consumatorilor
vulnerabili nu a fost bazat pe un studiu de
impact care sa evalueze (chiar si in plan
estimativ) nivelul real al bugetului necesar
combaterii fenomenului vulnerabilitatii

energetice la nivel national;

Din acest punct de vedere se impune
identificarea unei modalitati alternative de
constituire a fondurilor necesare atingerii
obiectivului mentionat, cu luarea in calcul
a urmatoarelor principii:

e identificarea bazinului curent al
clientilor vulnerabili la nivel national,
demers ce presupune, apriori, definirea
corespunzatoare si exhaustiva a criteriilor
pentru incadrarea consumatorului final
din Romania in aceasta categorie;

e constituirea unui fond dedicat saraciei
energetice/ consumatorilor vulnerabili, cu
posibilitatea evidentierii actualizate a
sumelor (deja) acumulate si/ sau necesare
in scopul mentionat;

=> lipsa instrumentelor monitorizarii

si dimensionarii bugetului aferent

costurilor necesare pentru

combaterea saraciei energetice,
respectiv a protejarii consumatorului

vulnerabil;

In absenta unor astfel de instrumente/
masuri, exista riscul subdimensionarii
sau, dupa caz, al constituirii unor




fonduri excedentare destinate

eradicarii saraciei energetice.

Mai mult, in lipsa unui fond special
constituit in acest sens, sumele colectate
ar putea avea alta destinatie de utilizare
decat cea care a fundamentat, ab initio,
masurii

instituirea legislative  de

supraimpozitare a veniturilor

suplimentare realizate de producatori.

in sectorul petrolier si al gazelor naturale,
Strategia Energetica a Romaniei pentru
perioada 2007 - 2020 (in vigoare),
prevede ca obiectiv “perfectionarea
mecanismului de subventionare directd a
consumatorilor vulnerabili de gaze
naturale printr-un mecanism transparent,
avdnd ca resurse financiare bugetul

statului”.

Similar, pe componenta energiei
electrice, se impune crearea unui
mecanism de ,subventionare directd”,
concomitent cu eliminarea tarifelor

sociale.

Suplimentar, in aprecierea AEIl, sunt
oportune constituirea si la nivel local
(acolo unde este cazul) a unor fonduri
destinate combaterii saraciei energetice.

Masura propusa se sprijina pe existenta
unor localitati in zona rurala, in cazul
carora s-a dovedit ca programele
nationale nu sunt eficiente.

Prin raportare la acest deziderat, AEI
atrage atentia asupra urmatoarelor
aspecte potential problematice la nivelul
politicilor publice elaborate ulterior pe
linia contracararii efectelor saraciei
energetice, respectiv:

e costuri inoportune prin asigurarea, in
fapt, a unei ,protectii financiare”
intregului bazinul de clienti casnici;

e facilitarea subventionarii incrucisate
prin realizarea unui transfer de venituri
de la intregul bazinul de clienti casnici
catre  (prezumat) categoria  celor
vulnerabili, categoria care a ramas insa
neidentificata;

e lipsa de transparenta a procesului de
constituire al fondurilor dedicate

consumatorilor vulnerabil.

= lipsa unei entitati desemnate

responsabile de coordonarea
politicilor de combatere a fenomenului
saraciei energetice si a diminuarii
bazinului consumatorilor vulnerabili;

Analiza legislatiei incidente ne arata ca,
actualmente, responsabilitatea definirii
criteriilor pentru identificarea acestei
categorii este partajata la nivelul mai
multor entitati, fara a fi desemnat insa un
responsabil unic de proces.

Pe acest palier, Directiva (UE) 944/2019
statueaza ca "autoritdtile de reglementare
ar trebui sa aiba competenta (.) sa
contribuie la asigurarea protectiei clientilor




vulnerabili si la asigurarea unei eficiente
depline a mdsurilor de protectie a
consumatorilor”, insa nu atribuie in mod
explicit atributii de coordonare.

Cu toate acestea, acelasi normativ

european reclama o  “"abordare

integrata” a problematicii saraciei
energetice, prin realizarea unui mix intre

politicile energetice si cele sociale.

Mentionam ca AEl nu a identificat nicio
entitate (cu atributii directe si/sau conexe
in  sectorul energetic) finvestita cu
responsabilitatea elaborarii de politici
publice integrate destinate combaterii

saraciei energetice.

Legea 123/2012
responsabilitate

instituie o
partajata intre
ministerul de resort si Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, in
vederea realizarii unui Planului National
de Actiune in cazuri de saracie energetica.

Cu toate acestea, apreciem ca in demersul

de definire a criterilor necesare
identificarii  consumatorilor  vulnerabili
este necesara implicarea mai multor
entitati specializate de la nivelul aparatului
de stat, in cadrul unui proces caracterizat
de transparenta decizionala, la care sa
poata participa/ aduce contributii inclusiv
actorii/ asociatiile de business relevante in

domeniu.

Reiteram ca la nivelul pietei din Romania
lipseste o entitate/ structura specializata
care sa reprezinte interesele
consumatorului final, inclusiv ale celui

vulnerabil.

Din acest punct de vedere, Asociatia
Energia Inteligenta pledeaza pentru:

> infiintarea unei structuri
operationale, cu responsabilitati in
medierea oricaror neintelegeri pe
lantul surse — consum, dar si cu atributii
pe linia informarii consumatorilor finali cu
scopul de a-i proteja in fata unor
eventuale actiuni abuzive inregistrate pe

piata de profil.

= desemnarea unei institutii

coordonatoare, responsabile de
implementarea unei strategii nationale/
planului

national de actiuni pe

componenta combaterii saraciei
energetice, respectiv a reglementarii
criteriilor necesare delimitarii bazinului

consumatorilor vulnerabili.

Nu in ultimul rand, apreciem ca demersul
de legiferare/
conceptului  de

reglementare  al
saracie  energetica,
respectiv de definitivare al criteriilor de
indentificare al consumatorului
vulnerabil, ar trebui sa se realizeze fie in
jurul Legii 196/2016 - privind venitul
minim de incluziune, fie intr-un cadru
normativ dedicat exclusiv celor doua

concepte tratate in materialul de fata.




Propunerea AEl se sprijina pe
urmatoarele considerente:

= contine o definitie a consumatorului
vulnerabil care, dupa ce va fi corelata cu
cea mentionata in Legea 123/2012, poate
fi completata cu criterii de eligibilitate
pentru fincadrarea clientului casnic in
diferitele categorii propuse in proiectul
de Lege;

= sprijinul financiar alocat prin OUG
70/2011 nu va mai putea fi acordat in
contextul intrarii in vigoare a unor
prevederi din Legea 196/2016 care,
incepand cu  01.04.2021, prevede
abrogarea masurilor de sprijin social
stipulate in ordonanta de urgenta
mentionata.

De remarcat insa ca proiectul de Lege
privind stabilirea masurilor de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil
de energie prevede abrogarea Legii
196/2016.

Avand in vedere ca textul Legii 196/2016
abordeaza subiecte care se extind
dincolo de saracia energetica, apreciem
oportuna abrogarea exclusiv a acelor
prevederi legislative contrare proiectului
de Lege privind stabilirea masurilor de
protectie sociala pentru consumatorul
vulnerabil de energie.




Concluzii si propuneri

in scopul fundamentarii unor solutii legislative menite a rezolva cele mai acute probleme
identificate la nivelul proiectului de Lege care vizeaza sprijinirea consumatorului
vulnerabil, in paginile urmatoare AEl prezinta o sinteza a celor mai relevante propuneri
continute 1n analiza, disociate pe urmatoarele categorii:

1. OBSERVATII GENERALE PRIVIND CADRUL CONCEPTUAL AL PROIECTULUI DE LEGE

Desi s-au facut pasi importanti in creionarea unui cadru adecvat pentru a aborda saracia
energetica, AEl considera ca sunt necesare o serie de completari pentru a garanta
maximizarea beneficiilor scontate prin prezentul proiect legislativ, cerinta care se
sprijina pe urmatoarele considerente:

® in forma actuala, proiectul de Lege isi reduce aplicabilitatea practica strict la
alocarea unor resurse financiare unor categorii de persoane expuse riscului saraciei
energetice din considerente de venit;

Tn pofida faptului ca proiectul discerne multiple categorii de consumatori vulnerabili,
in aprecierea AEl, translatarea responsabilitatii definirii criteriilor de eligibilitate
pentru delimitarea celorlalte tipologii consumatori vulnerabili prezinta riscul unei
abordari lipsite de coerenta legislativa in efortul de combatere a saraciei energetice.

Ne exprimam convingerea ca succesul proiectului de Lege depinde de asigurarea unei
abordari holistice a tuturor categoriilor de consumatori vulnerabili, cu mentionarea
explicita a criteriilor aferente de eligibilitate si nominalizarea punctuala a entitatilor
responsabile de elaborarea acestora.

® masurile propuse in proiectul de Lege sunt axate in continuare exclusiv pe
sprijinirea financiara a consumatorilor vulnerabili, desi filosofia unui cadru de
eradicare a saraciei energetice trebuie sa vizeze diminuarea bazinului de
consumatori care se regasesc in ipostaza vulnerabilitatii energetice;

n acest sens, un cadru adecvat de abordare a siriciei energetice trebuie sa rdspund3
cerintelor formulate in Directiva (UE) 944/2019, referitoare la necesitatea , reducerii
numdrului clientilor afectati de sdrdcia energetica”.




Prin raportare la particularitatie fenomenului indezirabil, identificate de AEIl in
prezentul studiu, este necesar ca proiectul de Lege sa fie completat cu masuri concrete
destinate reducerii numarului de gospodarii caracterizate de vulnerabilitate
energetica, prin furnizarea unui ansamblu de masuri, printre cele mai importante fiind:

* reducerea pierderilor energetice la nivelul fondului de locuinte din Romania prin
operationalizarea unor programe nationale si locale care sa urmareasca cresterea
performantei energetice a spatiilor de locuit si care sa fie indreptate, cu predilectie,
catre gospodariile afectate de saracie energetica;

= cresterea nivelului veniturilor medii realizate de gospodariile pe plan national, studiul
punand in evidenta faptul ca, in Romania, simptomele saraciei energetica reprezinta,
in proportie semnificativa, consecinta saraciei generalizate;

» sporirea gradului de informare al consumatorilor casnici si, mai ales, a celor
vulnerabili, prin oferirea de sprijin tehnic in mod activ din partea autoritatilor, pentru
a facilita elevarea nivelului culturii energetice la nivel national.

® disocierea legislativa intre consumatorul vulnerabil si saracia energetica permite
elaborarea unui esafodaj de masuri distincte pentru tratarea efectelor indezirabile
asociate respectivelor concepte, insa ele sunt abordate lacunar in proiectul Lege.

Cu toate ca cele doua concepte sunt legate in mod inextricabil intre ele, tratarea
saraciei energetice conducand implicit si la diminuarea bazinului de consumatori
vulnerabili, in aprecierea AEl, este oportun ca proiectul de Lege sa fie completat cu
masuri distincte pentru cele doua notiuni.

Astfel, in ceea ce priveste consumatorul vulnerabil, se impune operationalizarea unei
entitati specializate la nivel national, cu rol de informare si diseminare activa de
informatii relevante din pietele de energie electrica si gaze naturale, cu scopul de a
proteja si preveni expunerea la eventuale practici abuzive din piata.

Din acest punct de vedere, imprimarea unui nivel adecvat al culturii energetice la
nivelul national reprezinta o responsabilitate partajata intre statul roman, care are
rolul de a informa si clientul final, care trebuie sa asimileze un bagaj minim notional
de informatii cu privire la modul de functionare al pietelor.




2. OPTIMIZAREA MASURILOR PROPUSE PENTRU ERADICAREA SARACIEI ENERGETICE

in ceea ce priveste schema de ajutor social propusé in proiectul legislativ supus analizei,
AEl recomanda regandirea pachetului de masuri, cu luarea in considerare a urmatoarelor
coordonate de actiune supletiv ajutorului social prevazut deja in textul normativ, astfel:

® constituirea unor fonduri speciale dedicate imbunatatirii eficientei energetice a spatiilor
de locuit, alimentate de la bugetul consolidat de stat, suplimentar celor existente in
prezent pentru reabilitarea termica a cladirilor;

® implementarea unor masuri de impozitare energetica diferentiata la nivel local, cu
luarea in calcul a constituirii unor fonduri energetice care sa faca obiectul unor programe
locale;

® incurajarea operatorilor/ societatilor comerciale (cu precadere cele din sectorul
energetic) pentru includerea in raportarile non-financiare si actiuni derulate pe linie de
responsabilitate sociala corporativa care sa vizeze combaterea saraciei energetice.

3. IMPRIMAREA UNEI ABORDARI UNITARE A TUTUROR POLITICITILOR PUBLICE CARE

TRATEAZA SARACIA ENERGETICA S| CONSUMATORUL VULNERABIL

Reiteram faptul ca maximizarea efectelor urmarite prin proiectul de Lege reclama o
abordare sinergica a tuturor politicilor publice care concura la combaterea saraciei
energetice, respectiv la diminuarea bazinului de consumatori vulnerabili.

Din acest punct de vedere, in virtutea rolului de autoritate publica centrala responsabia
de problematica consumatorului vulnerabil, Asociatia Energia Inteligenta subliniaza
necesitatea unei mai bune asumari a functiei de coordonare din partea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale (MMPS) sau din partea unei alte entitati a tuturor strategiilor/
programelor nationale centrate pe acest subiect.

Astfel, consideram oportuna operationalizarea la nivel national a unei entitati, aflata in
subordonarea directa a MMPS, cu atributii in ceea ce priveste:

= coordonarea, aplicarea si monitorizarea modului de implementare al politicilor publice
destinate combaterii saraciei energetice;

= coordonarea procesului de strangerea a informatiilor corecte privind numarul real al
gospodariilor afectate de saracie energetica, in conformitate cu cerintele Directivei (UE)
944/2019;




Din acest punct de vedere consideram imperios necesara implementarea la nivel national
a unui sistem bazat pe efectuarea de anchete sociale, in scopul evitarii includerii - in mod
nejustificat - in categoria consumatorilor vulnerabili a unui segment de clienti care dipsun,
in fapt, de resurse financiare necesare, dar care refuza achitarea costurilor asociate facturii
energetice.

» formularea de masuri/ propuneri legislative cu scopul reducerii numarului de clienti
vulnerabili;

Suplimentar, recomandam uniformizarea definitiilor deja existente la nivelul legislatiei
curente/ vizat a fi emise, cu cele propuse in proiectul de Lege si, in special, a conceptelor
de consumator vulnerabil si saracie energetica, cu luarea in calcul a bunelor practici deja
consemnate pe plan european, astfel:

® conceptul consumatorului vulnerabil este oportun a fi corelat cu definitia propusa in
Legea 123/2012, pentru a putea include in acest segment si aceea categorie de clienti
care, desi dispune de resurse financiare, sunt vulnerabili energetic in urma expunerii la
factori independenti de venitul realizat;

® conceptul saraciei energetice ar putea fi extins pentru a cuprinde si acele situatii in care
o gospodarie intra sub auspiciile fenomenului indezirabil ca urmare a incapacitatii de a-si
mentine confortul termic pe perioada sezonului cald, respectiv ca urmare a costurilor
ridicate alocate pentru transport/ mobilitate (exclusiv pentru derularea de activitati
lucrative in scop de subzistenta).

4. PROPUNERI DE MECANISME SUPORT PENTRU CONSUMATORII VULNERABILI

Desi proiectul de Lege supus analizei realizeaza o diferentiere intre masurile de sprijin
financiare si cele non-financiare, in ceea ce priveste ultima categorie, apreciem ca textul
normativ trebuie completat cu un set de solutii concrete pentru masurile prezentate, dar
si completat cu noi categorii de consumatori vulnerabili.

Astfel, prin raportare la mecanismele de suport utilizate in diferite state membre ale UE,
AEl supune atentiei partilor interesate un set de masuri suplimentare ce ar putea fi luate
in considerare ca sprijin non-financiar, respectiv:

* aranjamente speciale de plata pentru clientii care nu isi pot plati factura (termene
de gratie, nivelare anuala a facturilor etc.);

» preplata gazelor si introducerea contoarelor cu moneda3, fise sau cartele electronice;




= preturi bloc — cuprinzand un tarif redus (sub pretul pietei) pentru un consum pana la
un anumit nivel, respectiv un pret mult mai ridicat decat pretul pietei in situatia in care
se depaseste pragul stabilit;

» abonamentul — care prin separarea costurilor investitionale sub forma de tarife de
capacitate, de costurile de operare (tarife de cantitate) permit repartitia diferita a
costurilor pe parcursul unui an.

5. RECONSIDERAREA CRITERIILOR DE ELIGIBILITATE A CONSUMATORILOR VULNERABILI
DIN MOTIVE DE VENIT

O evaluare pertinenta a bazinului de clienti vulnerabili trebuie sa ia in considerare nu
doar nivelul veniturilor declarate, ci intreg ansamblu al activelor (bunuri mobile si
imobile) detinute de individul potential vulnerabil energetic.

Pe de alta parte, un factor important necesar a fi avut in vedere este reprezentat de
activitatea economica nefiscalizata derulata in Romania, in special, Tn zona rurala.

Prin active intelegem totalitatea mijloacelor economice de care dispune o gospodarie
precum: capitalul detinut in conturi bancare, terenuri agricole, bunuri de lux, bunuri
mobile si imobile etc.

Romania prezinta multiple situatii in care persoane care se incadreaza aparent in
randul persoanelor fara venit detin importante active. Aceasta situatie trebuie avuta
in vedere in noua legislatie de combatere a saraciei energetice si de sprijin a
consumatorului vulnerabil.

Tn absenta unei evaludri aprofundate, starea de fapt ar putea conduce la deformarea
numarului real al consumatorilor vulnerabili identificati la nivel national, prin
includerea unui numar de cazuri fals pozitive pe acest segment.
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