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Initiativa legislativa

~Prima Casa Verde”, o solutie

pentru cetateniin criza energiei







~Prima Casa Verde”, o solut

e

pentru cetateni in criza energiei

Proiectul ,Prima Casa Verde” este solutia pentru o serie de probleme cu care
se confrunta in acest moment Romania: saracia energetica, numarul scazut
al locuintelor cu un grad mare de eficienta energetica, cresterea continua a
costurilor cu energia electrica si termica, numarul scazut de prosumatori,
tranzitia lenta catre producerea de energie verde.

Obiective
principale

‘ Situatia actuala

Romanii se confruntd la ora
actuala cu o serie de provocari
majore in ceea ce priveste
costurile pe care le implica
facturile la energia electrica
pentru consumul casnic; se
poate vorbi despre o veritabila
crizd in domeniul energetic in
care conceptele de cetateni
vulnerabili si saracie energet-
ica nu mai reprezinta concepte
strict teoretice, ci devin pe zi
ce trece realitati triste la nivelul
intregii tari.

@ Lege pentruviitor

Este nevoie de o serie de masuri
in vederea combaterii crizei
energetice, dar si accelerarea
tranzitiei catre energia verde.
Prezenta propunere legislativa
reprezinta un pas important in
vederea promovarii investitiilor
in  locuintele  individuale,
stimuland initiativa cetatenilor
de a lua in considerare imple-
mentarea unor masuri care, pe
termen mediu si lung, sa duca
la o0 scadere a pretului facturilor
la utilitati.

O politica verde
pentru reducerea
costurilor suportate
de cetateni cu
energia.

Combaterea

pe termen mediu

si lung a efectelor
crizei energiei
resimtite de cetateni.




Eficienta energetica

a locuintelor, in Romania

Eficienta energetica a cladirilor din tara noastra este scazuta, majoritatea
constructiilor fiind cladiri construite in urma cu peste 25 de ani. Romanii sunt
interesati de cresterea performantei energetice a locuintelor, insd nu

demareaza investitiile din cauza unor limitari financiare.

Totalul de locuinte
din Romania

Sunt locuite

Total locuinte

8,6 mil. locuinte

7,5 mil. locuinte

Tipuri de locuinte

Locuinte individuale

4,2mil. locuinte

Apartamente amplasate in
blocuri de locuit (condominiu)

Majoritatea locuintelor din Romania
au fost construite fie inainte de 1989,
fie la inceputul anilor ‘90. Avand in
vedere slaba calitate a majoritatii acestor
constructii, ele sunt acum ineficiente
din punct de vedere energetic, ceea
ce genereaza un consum ridicat de
energie.

in Strategia energetici a Romaniei
2019-2030, cu perspectiva anului
2050, elaborata de Ministerul Energiei,
sunt mentionate cifre ingrijoratoare
in ceea ce priveste situatia eficientei
energetice a locuintelor din Romania.

Documentul noteaza ca din totalul de
circa 8,5 milioane locuinte, aproximativ

2,7 mil. locuinte

Sursa: Strategia energetica a Romaniei 2019-2030,
cu perspectiva anului 2050 (Ministerul Energiei)

7,5 milioane sunt locuite. Dintre acestea
din urma, aproximativ 4,2 milioane sunt
locuinte individuale, iar 2,7 milioane sunt
apartamente amplasate in blocuri de
locuit (condominiu).

Una dintre problemele majore este
reprezentatd de faptul ca aproximativ
3,6 milioane de locuinte (marea major-
itate in mediul rural) folosesc pentru
incalzire combustibil solid - in principal
lemne, dar si carbune - ars in sobe cu
randament foarte scazut.

Acest lucru, combinat cu o precara ter-
moizolare a locuintei, duce la un con-
sum mare de resurse pentru generarea
unei energii (caldura) care se risipeste.




. Cresterea eficientei energetice alocuintelor

Eficienta energetica a locuintelor energiei, prin procese si mijloace mai
individuale poate creste considera- eficiente.

bil printr-o renovare aprofundata, dar

si prin montarea unor sisteme pentru Solutii viabile precum montarea
producerea in regim propriu de energie de panouri fotovoltaice, a pomp-

elor de caldura sau a oricaror alte
sisteme sau metode de crestere a
eficientei energetice pot beneficia
de garantarea creditului de catre stat,
precum si de subventionarea dobanzii.

si caldura.
Optimizarea consumului este bazat,

in principal, pe eficienta energetica.
Asta presupune o utilizare rationala a

Importanta eficientei energetice pentru romani

B Deloc important
M Relativimportant

B Foarte important

Dezvoltarea eficientei energetice si a
energiei din surse regenerabile sunt
unele dintre principalele obiective ale
Uniunii Europene. Aceste doua com-
ponente sunt parte integranta a mai
multor proiecte. Pe de-o parte, eficienta
energetica joaca un rol important in
strategia  dezvoltarii  infrastructurii
energetice transeuropeane si cresterea
securitatii energetice a UE. Pe de alta
parte, este un factor important in dimin-
uarea saraciei energetice si cresterea
calitatii vietii cetatenilor, precum si
in reducerea poluarii. Eficienta ener-
getica este considerata cea mai putin

Sursa: romania-eficienta.ro, iunie 2022

‘ UE: cresterea securitatii energetice si a calitatii vietii

costisitoare metoda pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES).

De asemenea, Comisia Europeana a
stabilit un obiectiv clar pentru anul 2030:
scaderea consumului de energie cu
9%. Asta presupune ca tarile membre sa
adopte masuri prin care sa diminueze
consumul final de energie cu 15%
in fiecare an, incepand din 2024.
Pentru atingerea obiectivului, tarile mem-
bre UE trebuie sa accelereze proiectele
pentru izolarea cladirilor, instalarea unor
sisteme de incalzire/racire eficiente si
cresterea numarului de prosumatori.




3 din 10 gospodarii se confrunta
cu fenomenul saraciei energetice

Una dintre cele mai pregnante cauze care nu humai ca genereaza, dar ampli-
ficafenomenul saraciei energetice, este reprezentata de slaba sauinexistenta
izolare termica a locuintelor. Aceasta situatie este generata la randul sau
de starea financiara precara, lipsa alternativelor si a sprijinului din partea

statului.

Costurile cu energia sunt din ce in ce mai
mari, iar consumatorii casnici sunt cei
mai vulnerabili la cresterile de pret, atat
la electricitate cat si la gaze naturale.

Conform datelor statistice, aproximativ
33% dintre gospodarii au mari dificultati
in a-si putea achita facturile la energie.
in acelasi timp, un studiu realizat de
Observatorul Saraciei Energetice ne
indica faptul ca 2 din 10 gospodarii se
afla intr-o asa-zisa saracie energetica
ascunsg, in sensul diminuarii drastice,
sub nivelul de confort, a consumului de
energie in vederea economisirii.

Prin saracie energetica se intelege, in
general, incapacitatea gospodariilor
de a-si asigura consumul necesar de
energie, la costuri accesibile.

Persoanele care traiesc in conditii de
precaritate sociala recurg, de regulg, la
rationalizarea consumului.

Limitareadrasticaaconsumuluiconduce
la un trai in conditii nesanatoase, fara
lumina corespunzatoare, fara caldura
si fara apa calda si implicit la dezvoltar-
ea unor probleme de sanatate fizica si
psihica si la marginalizare sociala.




Termostat pentru controlul temperaturii

Combaterea saraciei energetice

prin programul ,,Prima Casa Verde”

‘ Propunerea USR: program national
pentru sprijinirea persoanelor fizice

Eficienta energetica a locuintelor
individuale poate fi imbunatatita
considerabil prin renovari aprofundate,
dar si prin montarea de sisteme pentru
producerea in sistem propriu de energie
si caldura.

Solutiile cele mai accesate pana in
prezent au fost utilizarea tdmplariei cu
termopan sau inlocuirea electrocasnice-
lor cu unele mai eficiente energetic si,
intro masura mai mica, izolatie
exterioara si termostate pentru controlul
temperaturii.

imbunatatiri
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Electrocasnice eficiente energetic

Izolatie exterioara

Izolatie interioara

Programul ,Prima casa verde” presu-
pune implementarea unui mecanism
de finantare pentru consumatorii casni-
ci, proprietari de locuinte individuale, in
vederea cresterii gradului de eficienta
energetica a locuintelor (termoizolar-
ea locuintelor, instalarea de pompe de
caldurg, instalarea panourilor solare),
fapt care va conduce atéat la cresterea
gradului de autonomie energetica a
locuintelor, céat si la eficientizarea ener-
getica a acestora.

~n

preferate de romani panain prezent

Sursa: romania-eficienta.ro, iunie 2022




Mecanismul programului

,Prima Casa Verde”

Initiativa legislativa a USR -
~Prima Casa Verde” - propune
implementarea unui mecanism
de finantare pentru consuma-
torii casnici: garantareade catre
stat si subventionarea dobanzii
a creditelor accesate pentru
investitii in cresterea eficientei
energetice sau pentru cresterea
gradului de autonomie sau
independentei energetice a
imobilelor.

. Conditii de eligibilitate

Conditiile pentru a beneficia de
programul  ,Prima casad verde”

- persoana fizica interesata trebuie sa
facd dovada ca detine in proprietate
exclusiva sau co-proprietate locuinta ce
se doreste a fi eficientizata energetic;

- persoana fizica interesata face dovada
unui raport energetic care sa prevada
posibilitatea tehnica si functionala a
cresterii gradului de eficienta energet-
ica a locuintei;

- persoana fizica interesata prezinta un
proiect tehnic in vederea posibilitatii
amplasarii unor sisteme de producere
a energiei (putere minima instalata de
3kW).

Ca atare, in functie de nevoi, fiecare
persoana fizica interesata va putea sa
opteze pentru oricare dintre cele doua
tipuri de investitii.

-

Cresterea
gradului de
eficienta
energetica

a locuintelor
(termoizolare,
renovare etc.)

Cresterea
gradului de
autonomie
energeticaa
locuintelor prin
producerea
proprie de
energie necesara
a fi utilizata




‘ Modalit

ati si limite de creditare
Garantia acordata este limitatd la
credite contractate de pana la 10.000
de euro, exclusiv dobéanzi sau speze ban-
care pe o perioada de maximum 10 ani.

Programul se va derula prin intermediul
bancilor comerciale care vor semna un
acord cadru cu Ministerul Finantelor.

Consumatorii casnici, persoanefizice, vor
aplica pentru un credit la bancile comer-
ciale partenere in program. Statul roman

va asigura garantia si va subventiona
dobanda pentru creditele acordate prin
programul ,Prima casa verde”, in baza
unei scheme de finantare risk sharing in
care banca va avea garantata o parte de
90% din credit.

Pentru asigurarea sustenabilitatii
programului, ratele de dobanda apli-
cabile vor fi fixe si vor fi stabilite nivele
maxime la care pot ajunge bancile in
acordarea acestor credite.

‘ Proceduriin cazulintarzierilor platii ratelor

Pentru debitorii care vor inregistra intéar-
Zieri la plata ratelor, poate exista posibil-
itatea de a face o restructurare pana la
maximum 12 ani, considerand perioada
totala de rambursare.

Incazulin caredebitorii vorinceta platile,
statul roman este indreptatit sa urmare-
asca colectarea debitelor restante pana
la stingerea oricarui debit prin orice

mijloc posibil.



Sprijinirea cresterii

numarului de prosumatori

Atingerea independentei energetice a Romaniei presupune nu numai cresterea
capacitatilor mari de productie, dar si a celorindependente, la nivelul locuintelor
individuale. Masura ,,Prima Casa Verde”, prin modalitatea de creditare propusa,
poate duce la cresterea numarului de prosumatori din tara noastra.

Consumul de energie la locul de
producere a acesteia a devenit un
punct important pe agenda dezvoltarii
retelelor de productie la nivel european,
fiind considerat un model viabil pentru
schimbarea actualului mod de function-
are a sistemului energetic.

in Romania, conform datelor statistice
de la ANRE, avem putin peste 24.000
de prosumatori. Situatia ar fi putut fi
mult mai buna, dar un mix de factori a
impiedicat cresterea acestui segment.

Numarul prosumatorilor a fost influ-
entat in mod direct de existenta unui
vid legislativ, a unor probleme legate
de conectarea la reteaua nationala pen-
tru distributia surplusului de energie,
precum si a preturilor destul de mari

pentru achizitionarea echipamentelor
necesare.

Daca in cazul legislatiei si a problem-
elor de conectare la retea s-au facut
progrese, problema privind costurile
prohibitive pentru echipamente raméane
una de actualitate. Prin propunerea leg-
islativa, Prima Casa Verde” se faciliteaza
finantarea instalatiilor de producere
a energiei electrice chiar la locul de
consum pentru locuinte individuale.
Estimam ca din cei 500.000 de mii de
potentiali beneficiari ai schemei de
finantare propuse prin acest proiect leg-
islativ, aproape jumatate vor accesa fon-
durile pentru a deveni prosumatori. Asta
inseamna o crestere a actualului numar
de prosumatori din Romania la aproape
300.000.

Evolutia lunara a numarului de proconsumatori in perioada 2020-2022 (estimat)

Sursa: ANRE
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Exemple de cheltuieli eligibile

pentru finantare prin ,,Prima Casa Verde”

Potrivit proiectului de lege, se incadreaza la creditare cu dobanda subvention-
ata prin programul “Prima casa verde” orice tehnologie care asigura eficienta
energetica alocuintei, acesta fiind obiectivul final. In functie de nevoile specifice,
aceste tehnologii pot fi combinate in limita pragului de 10.000 de euro pentru a

instala sisteme complete.

‘ Pompade caldura

Foloseste energia electrica doar
pentru activarea compresorului, in
timp ce energia termica absorbita
liber, din mediul extern, este de 3-4 ori
mai mare decat energia consumata.

Pret estimativ: 7.000-27.000 lei

‘ Panourile fotovoltaice
Acestea pot scadea facturile la energie
electrica cu pana la 90%.

Pret estimativ:
5.000-10.000 euro

‘ Bateriade stocare de 5 kW

Poate asigura timp de 12 ore consumul
obisnuit al casei, format din becuri,
televizor, frigider, laptop, centrala
termica pe gaz.

Pret estimativ: 2.000-50.000 lei

' Tamplarie termoizolanta

Tamplaria termoizolanta cu termopan
reduce pierderile de caldura de la 90%
(cat se poate pierde prin

sticla obisnuita), la numai 10%.

Pret estimativ: 270-900 lei

Termoizolatia externa

Prin termoizolatia externa cu vata ba-
zaltica, polistiren, spuma poliuretanica
etc. a tuturor peretilor scade consumul
de energie cu pana la 35%.

Pret estimativ: 40-80 lei/mp

Sistemul de ventilatie cu
recuperare de caldura

Preincalzeste aerul proaspat cu caldu-
ra aerului evacuat, are eficientaridicata

Pret estimativ: de la 11.000 lei

de transfer a caldurii de pana la 95%.



Impactul bugetar si beneficiarii

programului,, Prima Casa Verde”

‘ Subventionarea creditelor pentru persoanele fizice

Statul roman va subventiona in totalitate dobanda platita de catre consumatorul
casnic. Dobanda va fi finantata de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor -
Actiuni Generale, sub forma de grant catre Finantator.

Finantatorul va asuma si va transmite FNGCIMM lunar documentele justificative
necesare pentru plata grantului - componenta de dobanda.

12.5 milioane euro

22 milioane euro
suma necesara
programului
Prima Casa Verde
pentru primii trei ani

22 milioane euro

7 milioane euro

2.5 milioane euro

2,4 miliarde de euro
cheltuie Guvernul pentru
schema plafonarii
preturilor la energie electrica
si gaze naturale
in perioada 2022 - 2023




‘ Conditii avantajoase pentru creditare

Dobanda creditului va fi reglementata ca un maxim de indice IRCC +2% (similar
“prima casa”) sau o dobanda fixd de maxim 5%. Se estimeaza un cost total de
2,5 milioane euro in primul an de functionare a programului, urmand sa creasca
progresiv, conform tabelului.

Plafonul de garantare, alocat de catre Ministerul Finantelor, se va stabili anual si
va functiona ca o suma totala din care bancile pot trage.

Costurile creditului sunt suportabile pentru o familie compusa din doi adulti

cu salarii minime pe economie, care se va incadra fara probleme la un astfel de
credit, in conditiile in care nu mai au alte expuneri.

. Romanii cu salariul minim pe economie, eligibili

O familie care castiga un singur salariu minim pe economie se va incadra la un
credit mai mic, panain 7.000 euro.

Conditiile specifice de creditare se pot determina in baza profilului aplicantului
dar si a produsului de creditare care va fi creat de catre bancile comerciale.

Cate

locuinte
estimam
cavor
beneficia

de programul
Prima

Casa Verde




Trendul european

Un studiu realizat de Comisia Europeana releva faptul ca, in
prezent, 75% din stocul de cladiri din UE are o performanta ener-
getica scazuta.

m UE va incuraja, in urmatorii ani, cresterea performantei
- energetice a cladirilor. Se ia in considerare inclusiv crearea unui

Pasapoart de renovare a cladirilor.

Statele UE beneficiaza de suport pentru a demara la scara larga
ample procese pentru cresterea eficientei energetice.

Eficienta energetica joaca un rol important in programul
UE ,Fit to 55/Pregatiti pentru 55”. Obiectivul programului
este ca UE saisi reduca emisiile de gaze cu efect de sera cu
cel putin 55 % pana in 2030, comparativ cu 1990.

in cadrul programului ,Fit to 55” se mentioneaza clar ca
statele membre vor introduce masuri in reglementarile si
codurile privind constructiile si, acolo unde este aplicabil,
in schemele suport, pentru a creste cota de electricitate,
incalzire si racire din surse regenerabile in stocul de cladiri.

Proiectul legislativ,,Prima Casa Verde”, iata, este in linie
cu planurile UE pentru cresterea eficientei energetice si
cresterea productiei de energie din surse regenerabile.
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