f THETAX
b NSTITUTE

NUMBERS OF CONSEQUENCE




ii THETAX

INSTITUTE

NUMBERS OF CONSEQUENCE

STUDIU

Inventarul modificarilor aduse legislatiei fiscale
N perioada cuprinsa intre data publicarii
Noului Cod fiscal, respectiv 10.09.2015 si 31.03.2023.

Analiza impactului pe care acestea |-au avut asupra incasarilor bugetare

in perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2016 si 31 martie 2023,

cu referire la impozitele reglementate in Noul Cod fiscal,

mai putin impozitele si taxele locale (care vor face obiectul unei analize separate) Si iMNpozitul pe

reprezenta n'l:.e (ca efect al ponderii nesemnificative in bugetul de stat).
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NORME DE
MODIFICARE

107

legl, ordonante de
urgenta

14,4 norme de modificare

pentru fiecare an de aplicare a NCF

CANTITATIVE

il

Ycu exceptia modificarilor aduse Titlulur 1X —
LImpozite si taxe locale”




2.582

2.785

ALINIATE NOI

739

MODIFICATE

580

NEMODIFICATE

1.466
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iN 7,5 ANI,
DoAR 47,6%

DINTRE ALINIATELE
NCF AU RAMAS IN
FORMA INITIALA

ABROGATE: 336
ADAUGATE SI APOI ABROGATE: 42
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FOARTE
BUNA

Impact negativ pentru Impact pozitiv pentru

veniturile bugetare veniturile bugetare

FOARTE
PROASTA

|
il Impact negativ pentru contribuabili
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Foarte Proaste
Bune

9%

N - 0
Masura ,foarte proasta” - cu 10%

. . . Masura ,,foarte buna” - cu
Impact negativ major asupra

: . Impact pozitiv semnificativ
contribuabililor sau asupra

bugetului

Proaste
22%

Masura n,proasta” - cu impact
negativ limitat sau a carei calitate
lasa de dorit, fiind ulterior modificata

CALITATIVE

il

Bune
33%

Masura ,,buna” - cu
Impact pozitiv, dar

limitat

Neutre

26% Masura ,neutra” — modificare de forma, fara un
Impact real asupra contribuabililor sau bugetului



Cele mai bune masuri

,Revolutia fiscald” (OUG nr. 79/2017)
Noua definitie a cheltuielilor deductibile (NCF)

Regimul  optional pentru impozitul pe  venitul
microintreprinderilor (OG nr. 16/2022).

Consolidarea fiscald la impozitul pe profit (Legea nr. 296/
2020)

Introducerea taxarii inverse pentru livrari de imobile (NCF),

telefoane mobile si computere (Legea nr. 358/2015), pentru
energie (OUG 168/2022)

Introducerea regimului special pentru agricultori la TVA
(OUG nr. 87/2016)

Eliminarea Registrului operatorilor intracomunitari — ,,ROl”"
(OUG nr. 87/2016)

Introducerea criteriilor de risc pentru inregistrarea in scop
de TVA (Legea nr.177/2017)




Cele mai bune masuri

,Revolutia fiscald” (OUG nr. 79/2017)
Noua definitie a cheltuielilor deductibile (NCF)

Regimul  optional pentru impozitul pe  venitul
microintreprinderilor (OG nr. 16/2022).

Consolidarea fiscald la impozitul pe profit (Legea nr. 296/
2020)

Introducerea taxarii inverse pentru livrari de imobile (NCF),

telefoane mobile si computere (Legea nr. 358/2015), pentru
energie (OUG 168/2022)

Introducerea regimului special pentru agricultori la TVA
(OUG nr. 87/2016)

Eliminarea Registrului operatorilor intracomunitari — ,,ROl”"
(OUG nr. 87/2016)

Introducerea criteriilor de risc pentru inregistrarea in scop
de TVA (Legea nr.177/2017)

Cele mai proaste masuri
,Revolutia fiscald” (OUG nr. 79/2017)

Spulberarea bazei de calcul al impozitului pe profit
(Legea nr. 270/2016, OUG nr. 3/2017, OUG nr. 79/2017)

Eliminarea plafonarii bazei de calcul al CAS, CASS
individuale (OUG nr. 3/2017)

Scutirea de impozit pe salariu a angajatilor din
cercetare/dezvoltare (OUG 32/2016), a angajatilor
sezonieri din HoReCa (OUG 3/2017) si pastrarea scutirii de

Impozit pe salarii a angajatilor din IT (introdusa in anul
2000).

Scutirea de impozit pe salarii si de la plata CASS pentru
angajatii din constructii (OUG nr. 114/2018) si agricultura
(Legea nr.135/2022).

,Split” TVA (OG nr. 23/2017)

Introducerea cotei super reduse de 5% in HoReCa (OUG
nr. 89/2018)

Suspendarea aplicarii creditului fiscal pentru crese si
gradinite (OUG nr. 168/2022)

Modificarea regulilor cu privire |la aplicarea cotei de 5% la
achizitia de apartamente (OG nr.16/2022)

Suspendarea platii impozitelor si taxelor pe perioada
starii de urgenta (OUG nr. 29/2020)



MODIFICARILE CODULUI FISCAL AU DETERMINAT MIGRAREA BAZE| DE
IMPUNERE DE LA UN IMPO/ZIT MAI MARE SPRE uNnuL MAI MIC.

ANALIZA

-VOLUTIEI VENITURILOR BUGETAR




ii THETAX
INSTITUTE

EEEEE

| M p O Z | T U L IMPOZITUL PE PROFITUL AGENTILOR ECONOMICI - % PIB - ANUAL
1,981% OUQ nr. 3/2017 (1/02/2017):
majorarea plafonului pentru

PROFITUL iaromeprndert Lo

0,
100.000 euro/an -> 500.000 euro/an 1,746%

AGE NT' LOR Legeanr. |~ ~ oo

270/2016

orivind 1,632% 1,610%
ECONOMICI | b 1,526% e
~ specific 1,475%
IN % P|IB (1/01/2017):
eliminarea
(2016 _ 2022) impozitului pe OUG nr. 79/2017 (01/01/2018): cresterea
profit in plafonului de venit pentru microintreprinderi
HoReCa mare 500.000 euro/an ->1.000.000 euro/an

OUG nr. 79/2017 (01/01/2018): flexibilizarea regimului
microintreprinderilor prin includerea activitatilor de consultanta si

management
-0,506%
9 (0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PI B . Scaderea contraintuitiva si abrupta a ponderii impozitului pe
in 2019 fata de 2016 profit (% PIB) intr-o perioada de crestere economica solida

Sursa datelor: Rapoartele de executie bugetara COFOG3, agregat la nivel de ordonator principal de credite -
Bugetul de stat (administratie centrald) si Bugetul General Consolidat, Ministerul Finantelor




NUMAR MICROTNTREPRINDERI/ 11 .Irlll.ISET.Ir'II'\U)'(I'E

NUMAR COMPANII PLATITOARE DE
MPOZIT PE PROFIT

[\IUMARULTOTAL DE COMPANII
INREGISTRATE LA ONRC 2016 vs 2022

+50,5% 1.040.989

691.765

2016 2022

s NUMAR MICROINTREPRINDERI
B \UMAR COMPANII PLATITOARE DE IMPOZIT PE PROFIT

DAR:
* S-ainregistrat o scadere semnificativa, de

68.658 (-34,9%) a numarului de companii
platitoare de impozit pe profit

2016 2022

« S-ainregistrat o crestere semnificativa, de
— 417882 (+84,4%), 2 numarului de
il microintreprinderi.




IMPOZITUL SPECIFIC - % PIB - ANUAL

0,013%  0.014%

0,011%

0,005%

0,003%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

%PIB - 2021

0,4327% 0,4359%

0,0697%

Impozit pe profit - 16%

0,0032%

Profit net Impozit specific Profit brut
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- 37.392 de societati platitoare
ale acestul Impozit
- s-a colectat impozit

specific de doar 37,8

milioane lei -
doar 4,59% din

Impozitul pe profit ce ar fi
trebuit colectat

(de 22 de ori mai
putin)
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IMPOZITUL PE VENITURI DIN SALARII si CONTRIBUTIILE LA BUGETUL ASIGURARILOR
SOCIALE SI LA BUGETUL FONDULUI DE SANATATE - anual - in %PIB - 2016 — 2022

18,56%

18,02% 18,15% 18,27%
0 )
16,20% 1R —O— —O— —( 16,72%
’ (
O— 2018 — transferul contributiilor - CASS —10% in loc
de 8,8% (neutru) si CAS - 25% in loc de 21%
(neutru)
9,76% 9,55% 9,60% 9,68% )
8.30% . 8,84%
7\ M\ (H)—
7,93% —O) O O \
) —( 0 0 0 0
( 6,9% 6,76% 6,79% G,ff (: 6.27%
.
5 549 5,83% —O O O 0
J \ J
2,73% 2,91%
M- o )
1,89% o
o 1,71% 1,76% 1,74% 1,617
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-O-Impozit pe venituri din salarii - anual - % PIB O-CAS CASS O-CAS+CASS -O-Total

Sursa datelor: Rapoartele de executie bugetara COFOG3, agregat la nivel de ordonator principal de credite -
Bugetul de stat (administratie centrald) si Bugetul General Consolidat, Ministerul Finantelor
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LA BUGETUL FONDULUI DE SANATATE, IMPOZITELE PE SALARII SI VENIT si CONTRIBUTIILE LA ASIGURARI —
anual - in %PIB - 2016 - 2022

1,866%
1,741%
1,578%
1,444%
1,133% o, o
1,035% 133% a0 1,109% 1,085%
’ o N
-0
0,964% 2016, 2017 - grad de conformare
0,781% extrem de redus in perioada de pana
0,918% 0,655% la iIntroducerea declaratiel unice
0,625%
0,603% ) e ek Cauze posibile:
0,508% o 0,548% - Impozitarea pe norme de
venit a unui humar important
0,1170/0 0.052% . .
’ din PFA si I
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 - Inregistrarea in contabilitate
=0-Impozit pe venit - alte venituri decét salarii - %PIB  =0O=Contributii de asigurari - altele decét cele platite de angajator / asigurat / angajat-% PIB  =0O-Total - %PIB de CheltU|e|| personale, Ca re nu
au de-a face cu desfasurarea

de stat (administratie centrala), Ministerul Finantelor

i = activitatii independente

I Sursa datelor: Rapoartele de executie bugetara COFOG3, agregat la nivel de ordonator principal de credite — Bugetul
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TVA - anual - %PIB INSTITUTE
8.67% 8,74%
8,63%
8,00%
7,91%
7,86%
7.79%
2016 2017 2018 2020 2021 2022
Y -O-TVA - ANUAL - %PIB \ }

2016 — 2017:10,3% in contextul
cresterii PIB cu 6,9%

Cauze posibile:

- reducerile de cote operate
- scaderea conformarii - in special corelata cu
cresterea numarului de microintreprinderi

|
2020 - 2021:12,2% in contextul

revenirii consumului si incasarilor si
din TVA amanat la plata

Sursa datelor: Rapoartele de executie bugetara COFOG3, agregat la nivel de ordonator principal de credite -
Bugetul de stat (administratie centrald) si Bugetul General Consolidat, Ministerul Finantelor



ACCIZE - anual - in %PIB - 2016 - 2022 | NS

NUMBERS OF CONSEQUENCE

1,81%

1,60%
1,56(y0 J/ o 1,570/0

1,22%

1,33%
1,263\0,1,10%
1,09%

Accize la alcool

calculate 0,99%
(pornind de /la
consum mediu
de alcool pur)
0,32% - 0,35%
din PIB
0
(gg,23 /o 01,51/60/0 4&1 8% ’9,/16% ’9,15% 4&0,20‘% 9%0%,
O —O- O -0 O— -0 -0 0,11%
0,13% 0,12% 0,12% 0,12% 0,12% 0,13% ’
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-O-Accize benzina si motorina - anual - %PIB  -O-Accize tutun - anual - %PIB -O-Accize alcool - anual - %PIB  -O-Alte accize - anual - %PIB

Cauze posibile:

- 2017 — eliminarea supraccizel pe benzina si motorina
» |- accizele sunt stabilite in cuantum fix, usor indexat in
. . o . . .o ~ o ' . . Sursa datelor: Rapoartele de executie bugetara COFOG3, agregat la
il perIOada anahzata, Ver“tu ”le ﬂ|nd |nsa erOdate de |nﬂat’|e nivel de ordonator principal de credite — Bugetul de stat (administratie

central)
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TOTAL CUMULAT —anual - 2016- 2022

26,709%

TOTAL % PIB

25,995%

_____________________________________________________ 25601°% NG
25,330% 25,466%

__________________________________ 25,279% ~ S
Q&L
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. 107 legl, OG-uri, OUG-uri de modificare a NCF - 554

-0,53%

de amendamente (fara modificarile la impozitele
[eler=1(5)

M=

in 2022 fata de 2016

Impozit pe profit de la agentii economici + Impozit pe venitul microintreprinderilor +

Impozitul specific + Impozit pe venituri din salarii + Impozit pe venit - alte venituri

decat salarii + CAS+CASS - angajat + angajator + asigurat + Contributii de asigurari -
p altele decat cele platite de angajator / asigurat / angajat + TVA incasata + Accize

1]

I Sursa datelor: Rapoartele de executie bugetara COFOG3, agregat /a nivel de ordonator principal de credite — Bugetul
de stat (administratie centrala) si Bugetul General Consolidat, Ministerul Finantelor
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