Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege
privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Guvernului Romaniei, avand in vedere:

Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul evolutiilor economice si
financiare recente

2.2. Descrierea situatiei actuale

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, pentru Romania a fost declansati procedura
de deficit excesiv (EDP) intrucat deficitul ESA a depasit pragul stabilit de reglementarile
europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumata de tara noastra prin intermediul Programului de convergenta
2022-2025 prevede ca deficitul bugetar (in termeni ESA) sa nu depaseasca 8% din PIB in 2021,
6,2% din PIB in 202 si respectiv 4,4% din PIB in 2023.

Noile regulamente europene privind utilizarea fondurilor externe nerambursabile, cat si cele
rambursabile alocate unui stat membru prevad in cuprinsul acestora o serie de masuri de
corelare cu principiile bunei guvernante economice.

Astfel, in cazul fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, in conformitate
cu prevederile articolului 19 din cadrul Regulamentului (UE) 2021/1060* sunt prevazute
sanctiunile aplicabile statului membru care pot duce pana la suspendarea partiala a fondurilor
europene. Acesta este completat de prevederile articolului 10 din cadrul regulamentului (UE)
2021/241**, unde in cazul Mecanismului de Redresare si Rezilienta, Comisia prezinta
Consiliului o propunere de suspendare totala sau partiala a angajamentelor sau platilor in
cazul in care Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126 alineatul (8) sau alineatul (11)
din TFUE, ca un stat membru nu a luat masuri efective pentru a-si corecta deficitul excesiy,
cu exceptia cazului in care a stabilit existenta unei recesiuni economice grave in Uniune in
ansamblul sau, in intelesul articolului 3 alineatul (5) si al articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

in acest sens, pe parcursul anului 2023, incepand cu luna februarie in cadrul intalnirilor dintre
reprezentanti Comisiei Europene - SG Recovery/DG ECFIN si cei ai Guvernului Romaniei,
respectiv Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Finantelor a fost
mentionata situatia fiscal-bugetara a Romaniei. Conform discutiilor cu reprezentantii CE din
ultimele luni rezulta ca este necesar un pachet de masuri care sa permita mentinerea si




reducerea deficitului bugetar, pentru evitarea unor masuri de sanctiune ce se pot transpune
in suspendarea fondurilor europene alocate Romaniei. In ceea ce priveste implicatiile
aferente proceduri de deficit excesiv, Comisia a avertizat in discutiile cu reprezentantii
Guvernului ca daca situatia nu se redreseaza prin masuri suficiente, nu exista alta optiune
decat sa concluzioneze ca Romania nu a intreprins masuri eficiente ca raspuns la
Recomandarea Consiliului, cu toate consecintele asociate (pentru procedura de deficit
excesiv si, eventual, pentru accesul la fondurile UE). in cadrul corespondentei purtate cu
reprezentantii CE, in perioada iulie-septembrie 2023 au fost transmise si o serie de mesaje
electronice prin care reprezentantii CE indeamna autoritatile prin statuarea situatiei de fapt
sa adopte in termen cat mai rapid pachetul de masuri fiscal-bugetare prin care sa se poata
realiza progrese in ceea ce inseamna revenirea in tintele de deficit bugetar. Ca urmare a
discutiilor constructive Guvernul impreuna cu reprezentantii au agreat sa convergem catre un
pachet de reforme, adoptat pana la sfarsitul anului 2023 (adica inainte de urmatoarele etape
in cadrul procedurii de deficit excesiv), care ar contribui la asigurarea conformitatii cerintelor|
cu Decizia de Implementare a Consiliului aferenta PNRR al Romaniei si in readucerea
deficitului bugetar al Romaniei pe o traiectorie sustenabila.

in acest context, intrucat din situatia descrisi mai sus, pentru a rezolva problema de deficit
bugetar dar si de sustenabilitate a finantelor publice precum si pentru a evita riscul de
suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si Politica de Coeziune sau de crestere a costului
finantarilor pentru refinantarea datoriei publice cat si pentru finantarea deficitului bugetar
sunt necesare masuri care au ca obiectiv general consolidarea fiscal-bugetara a Romaniei prin
administrarea eficienta a veniturilor publice dar si pentru utilizarea eficienta a resurselor
alocate pentru finantarea cheltuielilor publice, inclusiv masuri de combatere a evaziunii
fiscale dar si pentru gestionarea eficienta a patrimoniului si resurselor minerale si naturale
aflate in proprietatea Statului Roman;

Masuri fiscale
Impozitul pe profit

Potrivit unor analize efectuate asupra obligatiei fiscale datorate la bugetul de stat de
contribuabilii platitori de impozit pe profit si contribuabilii platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor in raport cu cifra de afaceri realizata a reiesit faptul ca exista
contribuabili platitori de impozit pe profit care inregistreaza o sarcina fiscala mai mica decat
un contribuabil platitor de impozit pe veniturile microintreprinderilor in conditiile in care
prezinta indicatori financiari similari.

In acest cadru, este necesarad intdrirea disciplinei fiscale prin instituirea unui impozit
minim raportat la cifra de afaceri pentru determinarea impozitului pe profit, datorat de
platitorii de impozit pe profit care prezinta situatii in care impozitul datorat se situeaza
trimestrial/anual sub o valoare minima, precum si in cazul in care rezultatul fiscal cumulat
la sfarsitul trimestrului/anului de calcul este pierdere fiscala sau profit impozabil, inainte de
recuperarea pierderii fiscale din anii precedenti.

De asemenea, se instituie un impozit pe cifra de afaceri, in cazul institutiilor de credit -
persoane juridice romane si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit - persoane
juridice straine, raportat la cifra de afaceri, suplimentar impozitului pe profit.

Impozitul minim/suplimentar raportat la cifra de afaceri asigura o impozitare minima in
contul veniturilor bugetare din impozitul pe profit, din partea contribuabililor respectivi, in
special pentru cei care inregistreaza pierderi in mod repetat.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor




In prezent, exista o singura cota de impozitare de 1% pentru toti contribuabilii platitori
de impozit pe veniturile microintreprinderilor, fara a se structura impozitarea acestora in
functie de in functie de marjele de profit.

Tn cadrul Raportulu1 privind sistemul fiscal din Romania, inclusiv analiza comparativa si
recomandari pentru reforma cadrului fiscal, denumit in continuare Raport, printre alte
aspecte referitoare la sistemul de impozitare pentru microintreprinderi, Banca Mondiala a
analizat si cota de impozitare a microintreprinderilor, opinand ca actuala cota de impozitare
de 1%, trebuie revizuita in functie de marjele de profit inregistrate de microintreprinderi.

Luand in considerare cota de impozitare a impozitului pe profit de 16%, Banca Mondiala
considera ca aplicarea unei cote de impozitare a veniturilor unei microintreprinderi, de 1%,
corespunde efectiv la o marja de profit de 6,25%, dupa deducerile fiscale permise de lege.
Prin referire la analiza efectuata de Fondul Monetar International (2022), care sugereaza ca
marja medie de profit a IMM-urilor cu angajati este de aproximativ 12%, Banca Mondiala
opineaza ca, o cota de impozitare de 1% este o cota scazuta pentru microintreprinderile cu
angajati.

Impozitul pe venit si contributii sociale obligatorii

1. Potrivit prevederilor legale in vigoare, sunt scutite de la plata impozitului pe venit
persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor, in baza contractului
individual de munca, raportului de serviciu, actului de delegare sau detasare sau a statutului
special prevazut de lege, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru
calculator, in conditiile stabilite prin ordin comun al ministrului cercetarii, inovarii si
digitalizarii, al ministrului muncii si solidaritatii sociale, al ministrului educatiei si al
ministrului finantelor.

2. Potrivit dispozitiilor actuale, beneficiaza de facilitatile fiscale acordate in sectorul
constructii, precum si in sectorul agricol si in industria alimentara, persoanele fizice care
obtin venituri din salarii si asimilate salariilor, in baza contractelor individuale de munca, la
angajatori care se incadreaza in conditiile stabilite prin Codul fiscal. Prevederea se aplica
pana la data de 31 decembrie 2028 inclusiv.

Printre conditiile de acordare a facilitatilor fiscale pentru persoanele fizice care realizeaza
venituri din salarii si asimilatesalariilor, se regaseste si cea referitoare la nivelul salariului
brut de incadrare pentru 8 ore de munca/zi de minimum 4.000 lei lunar pentru sectorul
constructii si respectiv, de 3.000 lei lunar pentru sectorul agricol si industria alimentara.

in prezent, nu exista dispozitii cu privire la numarul de contracte individuale de munci pentru
care un angajat poate beneficia de facilitatile fiscale respective.

in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor in baza
unui act de detasare pe teritoriul Romaniei, scutirea se aplica daca platitorul de venituri, la
care sunt detasate persoanele fizice desfasoara pe teritoriul Romaniei activitatile identificate
in mod expres de Codul fiscal si indeplineste conditiile prevazute de acesta.

3. Potrivit prevederilor actuale ale Codului fiscal, cheltuielile reprezentand tichete de masa
acordate de angajatori, potrivit legii, sunt cheltuieli deductibile limitat in vederea stabilirii
venitului net anual din activitati independente.

4. Potrivit regimului fiscal actual, pentru veniturile din activitati independente realizate in
baza contractelor de activitate sportiva, incheiate potrivit Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul platitorilor de venituri care
au obligatia de a calcula, retine si plati impozitul pe venit retinut la sursa, pentru
determinarea impozitului datorat se aplica cota de impozit de 10% asupra venitului brut, iar|
contributia de asigurari sociale de sanatate - datorata si retinuta la sursa potrivit prevederilor
Titlului V- Contributii sociale obligatorii - nu este deductibili la calculul bazei impozabile.

5. In prezent, biletele de valoare, acordate angajatilor potrivit legii, sub forma tichetelor|
de masareprezinta avantaje in bani sau in natura pentru care se datoreaza impozit pe venit.




Conform prevederilor actuale, in cazul unor venituri/avantaje acordate de angajator, expres
reglementate de Codul fiscal, acestea reprezinta venituri din salarii si asimilate salariilor
neimpozabile si care nu se cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii in
limita unui plafon lunar de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de munca
ocupat sau din solda lunara/salariul lunar acordata/acordat potrivit legii.

Printre veniturile/avantajele incluse in plafonul lunar neimpozabil de cel mult 33% din salariul
de baza corespunzator locului de munca ocupat sau din solda lunara/salariul lunar
acordata/acordat potrivit legii sunt reglementate:

- contravaloarea hranei acordate de catre angajator pentru angajatii proprii, persoane fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in limita valorii maxime, potrivit
legii, a unui tichet de masa/persoana/zi, prevazuta la data acordarii, in conformitate cu
legislatia in vigoare. Prevederile nu sunt aplicabile angajatilor care beneficiaza de tichete de
masa, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada
concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de angajator,
astfel cum este prevazut in contractul de munca, regulamentul intern, sau primite in baza
unor legi speciale si/sau finantate din buget, in limita unui plafon anual, pentru fiecare
angajat, reprezentand nivelul unui castig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in care au fost acordate;

6. Potrivit legislatiei in vigoare, pentru veniturile din activitati independente pentru care
venitul net anual se determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, la
determinarea venitului net anual impozabil, contribuabilul stabileste:

a) venitul net anual recalculat/pierderea neta recalculata pe fiecare sursa din categoriile
de venituri prevazute, prin deducerea din venitul net anual, determinat in sistem real, a
pierderilor fiscale reportate;

b) venitul net anual impozabil care se determina prin insumarea tuturor veniturilor nete
anuale, recalculate, mentionate anterior, din care se deduce contributia de asigurari sociale
datorata potrivit prevederilor titlului V - Contributii sociale obligatorii.

Contributia de asigurari sociale de sanatate datorata potrivit prevederilor titlului V -
Contributii sociale obligatorii, nu este deductibila la stabilirea bazei impozabile.

7. Potrivit prevederilor in vigoare, persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru
calculator datoreaza contributia de asigurari sociale in cota de 25%.

8. Potrivit dispozitiilor actuale sunt exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate persoanele fizice pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate in
baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in
sectorul constructii, in sectorul agricol, sau in industria alimentara si se incadreaza in
conditiile pentru acordarea facilitatilor. Prevederea se aplica pana la data de 31 decembrie
2028 inclusiv.

De asemenea, potrivit reglementarilor legale in vigoare angajatorii care desfasoara activitati
in sectorul constructii, in sectorul agricol, sau in industria alimentara si se incadreaza in
conditiile pentru acordarea facilitatilor, ar putea beneficia de:

- reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru munca la nivelul cotei care se face venit la
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare;

- scutirea de la plata contributiilor de asigurari sociale datorate de angajatori, in cazul
conditiilor deosebite de munca sau speciale de munca.

Facilitatile ce vizeaza obligatiile fiscale datorate de angajatori, respectiv contributia
asiguratorie pentru munca si contributia de asigurari sociale pentru activitatea desfasurata in
conditii deosebite, speciale sau in alte conditii de munca, se acorda dupa aprobarea schemei
de ajutor de stat.




In fapt facilitatile ce vizeaza obligatiile fiscale datorate de angajatori nu au fost aplicabile,
nefiind instituita schema in domeniul ajutorului de stat.

9. In prezent, biletele de valoare sub forma tichetelor de masa si voucherelor de vacanta
acordate potrivit legii, sunt avantaje de natura salariala care nu se cuprind in baza lunara de
calcul al contributiilor sociale obligatorii.

10. Potrivit prevederilor in vigoare, persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente, din drepturi de proprietate intelectuala, din asocierea cu o persoana juridica,
contribuabil potrivit titlului Il sau titlului 1ll, din cedarea folosintei bunurilor, din activitati
agricole, silvicultura si piscicultura, din investitii si venituri din alte surse, din una sau mai
multe surse si/sau categorii de venituri, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
daca acestea estimeaza pentru anul curent venituri a caror valoare cumulata este cel putin
egala cu 6 salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei, la
0 baza de calcul stabilita dupa cum urmeaza:

a) nivelul a 6 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 6 salarii
minime brute pe tara inclusiv si 12 salarii minime brute pe tara;

b) nivelul de 12 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre 12
salarii minime brute pe tara inclusiv si 24 de salarii minime brute pe tara;

c) nivelul de 24 de salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cel putin egale
cu 24 de salarii minime brute pe tara.

11. Tn prezent, potrivit dispozitiilor Codului fiscal in vigoare, sumele reprezentand
contributia asiguratorie pentru munca, incasate la bugetul de stat de la angajatorii care
desfasoara activitati in sectorul constructii, in sectorul agricol si in industria alimentara si
care se incadreaza in conditiile de acordare a facilitatilor, se distribuie integral la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale.

Taxa pe valoarea adaugata

1. La art. 266 alin. (1) pct. 16" din Codul fiscal este definita notiunea locuinte care in
momentul livrdrii pot fi locuite ca atare, prevazuta la art. 291 alin. (3) lit. ¢) din Codul fiscal,
prin reglementarea anumitor conditii pe care trebuie sa le indeplineasca locuintele, dar
indiferent de gradul de finisare si dotarile existente la momentul livrarii.

2. In prezent, conform art. 291 din Codul fiscal, in Romania se aplica trei cote de TVA,
respectiv cota standard de 19% si doua cote reduse de TVA, respectiv 5% si 9%.

3. La art. 294 alin. (5) este prevazuta o scutire de TVA cu drept de deducere pentru
anumite livrari de bunuri si prestari de servicii efectuate atat catre unitati spitalicesti din
reteaua publica de stat, cat si catre entitati nonprofit, daca acestea sunt destinate unitatilor
spitalicesti detinute si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din reteaua publica de stat,
dupa caz.

Accize si alte taxe speciale

1.Prin Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale, la art. 342 din Codul fiscal au fost introduse doua
noi alineate, respectiv alin. (2') si (2%), potrivit carora, incepand cu 1 ianuarie 2024, nivelul
accizelor pentru produsele prevazute la nr. crt. 1 - 5 din anexa nr. 1, se actualizeaza cu
cresterea preturilor de consum din ultimele 12 luni, calculate in luna septembrie a anului
anterior celui de aplicare, fata de perioada octombrie 2022 - septembrie 2023, comunicata
oficial de Institutul National de Statistica, iar pentru produsele prevazute la nr. crt. 1 (bere),
actualizarea anuala a nivelului accizei sa fie limitata la un procent anual care va fi stabilit
pana la 31 octombrie 2023.

2. Nivelul accizelor pentru produsele care fac parte din categoria alcool si bauturi alcoolice
si pentru produsele din tutun prelucrat este prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul
fiscal.

3. In prezent, potrivit Codului fiscal accizele nearmonizate sunt taxe speciale percepute




asupra urmatoarelor produse cu potential de risc redus:

a) produse din tutun incalzit care, prin incalzire, emit un aerosol ce poate fi inhalat, fara a
avea loc combustia amestecului de tutun, cu incadrarea tarifara NC 2404 11 00;

b) lichidele cu continut de nicotina destinate inhalarii cu ajutorul unui dispozitiv electronic
de tip "Tigareta electronica”, cu incadrarea tarifara NC 2404 12 00.

Nivelul accizelor pentru aceste produse este prevazut in anexa nr. 2 de la Titlul VIII din Codul
fiscal.

Impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare

in prezent, prin cadrul legal fiscal nu se reglementeaza cu privire la impozitarea in cazul
detinerii in proprietate a unor bunuri imobile si mobile de valoare mare, in alte state existand
astfel de prevederi.

Totodata, insa, exista anumite constrangeri de natura bugetara atat in momentul de fata,
cat si in ceea ce priveste viitorul apropiat, in considerarea carora pot fi avute in vedere astfel
de masuri fiscale.

Masuri de disciplina economico-financiara

La nivelul administratiei publice centrale si locale, in urma analizei Situatiilor privind
monitorizarea cheltuielilor de personal transmise de ordonatorii principali de credite
Ministerului Finantelor in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 48/2005 pentru
reglementarea unor masuri privind numdrul de posturi si cheltuieli de personal in sectorul
bugetar, cu modificdrile si completdrile ulterioare, s-a constatat ca la sfarsitul lunii iunie
a.c. se inregistra un numar de 202.576 posturi vacante.

Potrivit art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, incepand cu data de 15 mai 2023 a fost suspendata ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante sau temporar vacante.

Prin exceptie de la aceasta masura, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat
in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru
ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si autoritatile publice
centrale, cu justificarea necesitatii si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu
aceasta destinatie in buget, respectiv prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului, initiat
de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, pentru ocuparea posturilor
vacante sau temporar vacante din institutiile publice locale.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, s-a stabilit
ca numarul total al functiilor publice de conducere din cadrul fiecarei autoritati sau institutii
publice, cu exceptia functiilor publice de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si a functiilor publice de conducere a caror ocupare se face
prin detasare cu personal din cadrul institutiilor din sectorul de aparare, ordine publica si
siguranta nationalda, conform statelor de organizare aprobate, in conditiile legii, este de
maximum 12% din numarul total al posturilor aprobate, inclusiv la cele vacante

in acelasi timp, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 structura organizatorica
a autoritatilor si institutiilor publice trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) pentru constituirea unui birou este necesar un numar de minimum 5 posturi de executie;




b) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de
executie;

c) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 15 posturi de
executie;

d) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 25 de
posturi de executie.

Pentru celelalte categorii de personal, legislatia in vigoare nu prevede normative referitoare
la numarul maxim de posturi de conducere.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile si
institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, acorda, anual, in
perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026, vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, indiferent de nivelul venitului.

Conform art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu 1 decembrie 2018,
ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrana reprezentand a 12-a
parte din doua salarii de baza minime brute pe tara garantate in plata.

incepand cu anul 2019 valoarea anuala a indemnizatiei de hrana a fost stabilita la 4.160 lei
(2*2.080 lei), indiferent de nivelul venitului.

Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare, respectiv sporul pentru conditii de munca
vatamatoare, de care beneficiaza personalul din sectorul bugetar este reglementat in anexele
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de pana
la 15% din salariul de baza

in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile de administratie
la regiile autonome sunt constituite din 3-7 persoane iar consiliille de
administratie/supraveghere de la societati din 3-7 persoane in cazul societatilor administrate
potrivit sistemului unitar, respectiv 5-9 persoane in cazul societatilor care au inregistrat o
cifra de afaceri superioara echivalentului in lei al sumei de 7,3 milioane euro si au cel putin
50 de angajati.

Remuneratiile membrilor neexecutivi ai consiliului de administratie/supraveghere de
la intreprinderile publice constau intr-o indemnizatie fixa lunara, care nu poate depasi 8
castiguri medii pe ramura la regiile autonome, respectiv 6 castiguri medii pe ramura la
societati, tinand seama de complexitatea operatiunilor desfasurate de acestea.

Remuneratiile membrilor executivi ai consiliului de administratie/supraveghere de la
intreprinderile publice sunt formate din:

-0 indemnizatie fixa lunara, care nu poate depasi 6 castiguri medii pe ramura atat la
regiile autonome, cat si la la societati;

-0 componenta variabila, stabilita pe baza de indicatori financiari si nefinanciari
negociati si aprobati de autoritatea publica tutelara.

Nivelurile mentionate mai sus, pot fi depasite in cazul regiilor autonome si societatilor
a caror cifra de afaceri neta depaseste echivalentul in lei a sumei de 50 milioane euro, in
baza unui raport justificat care cuprinde criteriile de referinta din sectorul in care activeaza
intreprinderea publica, precum si complexitatea operatiunilor desfasurate de aceasta.

Remuneratia directorilor care nu sunt membri executivi ai consiliului de
administratie/supraveghere al intreprinderilor publice, este formata din:

-0 indemnizatie fixa lunara care nu poate depasi 6 castiguri medii pe ramura atat la
regiile autonome, cat si la la societati;

-0 componenta variabila, stabilita pe baza de indicatori financiari si nefinanciari
negociati si aprobati de autoritatea publica tutelara.




Institutiile de credit prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si bancile de
dezvoltare care sunt constituite si functioneaza potrivit Legii nr. 207/2022 pentru
reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functionarii bancilor]
de dezvoltare din Romania, cu modificarile si completarile ulterioare, care au calitatea de
intreprinderi publice, aplica dispozitiile legislatiei speciale privind guvernanta corporativa. In
masura in care regulile de guvernanta corporativa prevazute de legislatia speciala nu dispun,
se aplica prevederile OUG nr. 109/2011.

In prezent, normativul de autoturisme pentru activitatile specifice desfasurate de catre|
intreprinderile publice de subordonare centrala si locala se aproba prin hotarare a Guvernului,
respectiv prin hotarari ale autoritatilor deliberative, tinand seama de necesar, fara a fi
stabilita o limita in acest sens.

Nivelul diurnei, a alocatiei de cazare pentru deplasare in alta localitate din tara pentru
personalul incadrat la operatorii economici sunt stabilite in prezent prin contractele colective
de munca incheiate la nivelul acestora.

Personalul incadrat la operatorii economici beneficiaza in prezent de o serie de
drepturi de hrana sub forma indemnizatiei de hrana/tichete de masa/norma de hrana stabilite
in baza unor reglementari legale sau conform contractelor colective de munca incheiate.

Deasemenea la unii operatori economici, personalul din cadrul acestora beneficiaza
de aparate de telefonie mobila si abonament de telefonie mobila, cheltuielile cu
achizitionarea acestora, inclusiv a abonanmentelor fiind suportate de operatorii economici.

in prezent autoritatile/agentiile/institutiilor publice autonome, finantate integral
din venituri proprii, aflate in coordonarea/autoritatea/controlul Parlamentului Romaniei,
nu aplica legislatia in domeniul salarizarii personalului bugetar. Nivelul salarizarii
personalului din cadrul acestor entitati se stabileste prin negociere desi veniturile
incasate sunt fonduri publice, fapt ce genereaza discrepante majore fata de restul
personalului bugetar.

Potrivit art.6 din 0.G. nr.57/2002 ”Sistemul National de cercetare-dezvoltare este
constituit din ansamblul unitatilor si institutiilor de drept public si de drept privat care au in
obiectul de activitate cercetarea-dezvoltarea”, iar potrivit art.7 (lit.a) din 0.G. nr.57/2002
"In sistemul national de cercetare-dezvoltare sunt cuprinse urmatoarele categorii de unitati
si institutii de drept public: a) institutele nationale de cercetare-dezvoltare; b) institute,
centre sau statiuni de cercetare-dezvoltare din subordinea Academiei Romane, Academia
Oamenilor de stiinta din Romania sau academiilor de ramura ; c) alte institute, centre sau
statiuni de cercetare-dezvoltare organizate ca institutii publice ori de drept public, inclusiv
institutele de cercetaredezvoltare cu personalitate juridica ale institutiilor de invatamant
superior de stat acreditate; d) institutii de invatamant superior acreditate, institute sau
structuri de cercetare-dezvoltare ale acestora, fara personalitate juridica, constituite
conform Cartei universitare; e) centre internationale de cercetare-dezvoltare, cu sau fara
personalitate juridica, infiintate in baza unor acorduri internationale; f) institute sau centre
de cercetare-dezvoltare organizate in cadrul societatilor nationale, companiilor nationale si
regiilor autonome, cu sau fara personalitate juridica; g) alte institutii publice sau de drept
public care au ca obiect de activitate cercetarea-dezvoltarea ori structuri ale acestora legal
constituite, cu sau fara personalitate juridica.”

Din totalul de 45 INCD-uri existente in Romania, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii (MCID), in calitate de autoritate de stat pentru cercetare si dezvoltare, are in
coordonare 43 dintre acestea.




Masuri pentru combaterea evaziunii fiscale

Din perspectiva activitatii desfasurate in planul prevenirii evaziunii fiscale, abrogarea in
totalitate a Legii nr. 12/1990 (cu referire in special la art. 1 lit. a) si e) are un impact profund
asupra eficientei actiunilor consacrate in aceasta zona de neconformare, cu consecinte in
realizarea veniturilor bugetare.

in decursul anilor, acest act normativ a creat cadrul de actiune impotriva unor fapte ce se
pot regasi in apropierea evaziunii fiscale, fiind un instrument util in prevenirea acestui
fenomen care afecteaza bugetul general consolidat al statului.

Astfel de actiuni erau organizate periodic si vizau, pe langa rezultatele directe, descurajarea
acumularii/achizitiei si comercializarii de bunuri fara documente legale de provenienta, pe
mai multe verigi din lantul tranzactional, cu impact si asupra celor care achizitionau frecvent
astfel de produse din aceste surse ilicite.

Tot in aceasta categorie se pot regasi si actiunile de control desfasurate in domeniul
comertului electronic in care, desi nu exista o locatie fizica cu destinatie de comercializare,
exista zone de depozitare in care pot fi descoperite bunuri destinate comercializarii, care nu
au provenienta licita sau exista entitati (de regula persoane fizice) care nu desfasoara o
activitate legala/declarata/inregistrata.

in al doilea rand, tot din perspectiva finalitatii si a valorificarii constatarilor, sunt afectate
actiunile organizate periodic, in trafic, cu scopul identificarii unor marfuri a caror provenienta
si destinatie sunt ilicite.

Insotirea de documente justificative a bunurilor transportate, depozitate si/sau destinate
comercializarii era o minima garantie pentru realitatea tranzactiei si un punct de plecare in
reconstituirea circuitelor fizic si documentar ale acestor bunuri. Actiunile sistematice ale
organelor de control abilitate au instituit si au mentinut o disciplina din perspectiva existentei
documentelor justificative pe timpul transportului, depozitarii si comercializarii bunurilor.
in prezent, actiunile operative de control, organizate in zonele comerciale, in special cele
aglomerate, la depozitele de marfuri si pe caile de transport, avand ca obiectiv cresterea
conformarii la declararea obligatiilor fiscale, au o eficienta redusa in lipsa unui instrument
care sa permita sanctionarea operatiunilor ilegale, cu bunuri a caror provenienta nu este
dovedita sau atragerea raspunderii contraventionale a celor care nu indeplinesc conditiile
legale de desfasurare a activitatii.

Experienta institutionala acumulata pana la abrogarea Legii nr. 12/1990, indica faptul ca
marfurile pentru care nu existau documente legale de provenienta, pe langa faptul ca aveau
0 sursa necunoscuta (putand proveni din contrabanda, evaziune fiscala, furt etc), erau
destinate comertului ilicit, veniturile si sumele de bani obtinute fiind sustrase ulterior de la
fiscalizare. Prin actiunile operative, organele de control abilitate intrerupeau circuitul ilicit
de comercializare, prin confiscarea bunurilor fara provenienta legala si a sumelor dobandite
prin savarsirea contraventiei, in cvasitotalitatea cazurilor, pana la aparitia efectelor fiscale,
respectiv pana la incheierea unei perioade fiscale, contribuind activ la prevenirea evaziunii
fiscale.

Totodata, sanctionarea activitatilor neinregistrate fiscal conform legii contribuie la
protejarea mediului de afaceri onest, de interferentele din zona evaziunii fiscale.

In cazul controalelor efectuate cu precadere la locurile de comercializare si depozitare, s-a
constatat ca bunurile pentru care nu exista documente justificative care sa ateste
provenienta legala raman in circuitul economic, facand posibila perpetuarea
comportamentului neconform al contribuabilului si favorizand nedeclararea veniturilor
realizate, ca forma primara de manifestare a evaziunii fiscale, fara ca statul sa poata
interveni operativ si eficient pentru stoparea acestui fenomen negativ.

Neadoptarea unor masuri care sa permita sanctionarea operatiunilor ilegale cu bunuri a caror
provenienta nu este dovedita sau atragerea raspunderii contraventionale a celor care nu
indeplinesc conditiile legale de desfasurare a activitatii conduce la perpetuarea unor astfel
de activitati, cu consecinte in realizarea veniturilor bugetare.




De mentionat este ca, raportat la contraventiile care erau prevazute la art. 1 lit. a) si e) din
Legea nr. 12/1990, respectiv efectuarea de activitati de productie, comert sau prestari de
servicii fara indeplinirea conditiilor stabilite prin lege si efectuarea de activitati de productie,
comert sau prestari de servicii cu bunuri a caror provenienta nu este dovedita, in ultimii 5 ani
pana la abrogare, la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) au fost aplicate
19.645 de sanctiuni contraventionale principale - 13.216 pentru lit. e) si 6.429 pentru lit. a)
- in cuantum de circa 240 milioane lei si au fost dispuse confiscari a caror valoare de piata la
momentul confiscarii poate fi estimata la peste 360 milioane lei - peste 220 mil. lei pentru
lit. e) si peste 140 mil. lei pentru lit. a). La acestea se pot adauga atat rezultatele directe ale
actiunilor desfasurate de celelalte organe competente, cat si rezultatele indirecte in planul
descurajarii faptelor ilicite.

Totodata, in practica s-a constatat ca exista circuite de comercializare mult mai directe, cum
sunt cele din mediul online in care, in foarte multe cazuri, circuitul de comercializare este
unul relativ opac, dificil de reconstituit, iar bunurile detinute nelegal sunt transportate din
depozite nedeclarate direct la cumparatorul final. Astfel de circuite, comparativ cu cele
clasice (productie/import/achizitie intracomunitara - depozitare-magazin), faciliteaza
evaziunea fiscala pentru ca sunt mai dificil de reconstituit, in conditiile in care depozitele
sunt nedeclarate, iar marfurile ilicite ajung direct la cumparatorul/consumatorul final.

Pe acest aspect trebuie avut in vedere ca, in aplicarea Legii nr. 12/1990, erau abilitate mai
multe institutii/structuri cu rezultate notabile in asigurarea respectarii cadrului legal.
Reducerea numarului de institutii/autoritati care actionau competent in aplicarea legii, prin
aparatul propriu creat si perfectionat in acest sens, dupa caz, este direct proportionala cu
efectele directe asupra diminuarii veniturilor bugetare realizate, in principal, prin
valorificarea bunurilor confiscate intrate in proprietatea privata a statului si a efectelor|
indirecte, in plan fiscal, obtinute prin descurajarea fenomenului ca urmare sanctionarii
drastice a comertului ilicit. in prezent, numarul de persoane competente pentru verificarea
respectarii obligatiilor ce pot atrage incidenta sanctiunilor contraventionale mentionate, este
mult mai mic comparativ cu varianta anterioara, fiind limitat la reprezentantii Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorului.

Pe considerentele de mai sus, este necesara adoptarea unor masuri care sa descurajeze
activitatile economice ilicite, beneficiile cadrului legal propus regasindu-se in zona
conformarii  voluntare ca efect descurajator al verificarilor efectuate de
institutiile/structurile competente.

De altfel, in expunerea de motive a Legii nr.222/2020 pentru abrogarea Legii nr. 12/1990
privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de productie, comert sau prestari de
servicii ilicite si pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor nu se regasesc niciun fel de motivatii legate de necesitatea abrogarii
lit.a) si e) ale art.1 din Legea nr.12/1990.

La acest moment, Agentia Nationala de Administrare Fiscala si Autoritatea Vamala Romana
nu dispun de instrumente suficiente in vederea asigurarii respectarii trasabilitatii
transporturilor rutiere de bunuri pe teritoriul Romaniei, existand astfel pericolul deturnarii
transporturilor rutiere de bunuri atat in situatiile in care acestea se afla in tranzit sau au ca
destinatie finala un operator economic de pe teritoriul national.

in prezent, cota de impozit pentru veniturile realizate de persoanele fizice a ciror
provenienta nu poate fi dovedita este de 16%, doar cu 6% mai mult decat cota standard impusa
contribuabililor corecti, fapt care nu este de natura a conduce la echitatea impunerii si
conformarea voluntara.

Este bine-cunoscut faptul ca evaziunea fiscala este un fenomen negativ ale carui efecte
negative afecteaza veniturile bugetare si distorsioneaza mediul de afaceri. Prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale asigura egalitatea cetatenilor prin echitatea impunerii, un mediu
de afaceri in care legile pietei sa functioneze liber, concomitent cu incasari mai bune la
bugetul statului.




Prevenirea evaziunii fiscale presupune activitati in scop de conformare dar si actiuni de
monitorizare si control operativ in zone/domenii in care exista o indisciplina financiara,
contabila si fiscala.

in acest sens, actiunile operative consacrate, organizate in zonele in care activitatile
comerciale sunt concentrate si la depozitele de marfuri, sunt lipsite de eficienta in lipsa unor
sanctiuni coercitive corespunzatoare gradului de pericol social al faptelor contraventionale
savarsite. Contravenientii care au intentii de eludare a legii isi asuma plata unei amenzi
modice si prefera sa nu intocmeasca documente justificative a caror lipsa creeaza dificultati
organului de control in demersul legitim de evaluare a starii de fapt fiscale.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare reglementeaza sanctiuni pentru fapte ce se regasesc in imediata vecinatate a
evaziunii fiscale, cea mai cunoscuta fiind neemiterea de bonuri fiscale pentru toate bunurile
livrate cu amanuntul sau serviciile prestate direct catre populatie. Frecventa abaterilor
constatate indica o reducere a conformarii la respectarea acestor prevederi legale ceea ce
denota ca regimul sancionator actual nu isi mai atinge scopul impunandu-se astfel o
actualizare a unor sanctiuni contraventionale. Tn ultimii trei ani, la nivelul ANAF, au fost
aplicate circa 17.000 sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea prevederilor|
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999, evolutia anuala indicand un trend crescator
care arata o inmultire a cazurilor in care contribuabilii nu se conformeaza la respectarea
prevederilor din domeniul aparatelor de marcat electronice fiscale.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr.
207 privind Codul de procedura, cu modificarile si completarile ulterioare sunt acte normative
fundamentale care asigura realizarea politicii fiscale, respectarea acestor reglementari fiind
esentiala pentru existenta unui mediu concurential corect. Experienta institutionala a relevat
faptul ca sanctiunile contraventionale actuale nu mai pot contribui substantial la o crestere
sustinuta a conformarii ceea ce indica necesitatea eliminarii posibilitatii de achitare a
jumatate din minimul amenzii, pentru a creste potentialul disuasiv al sanctiunilor
contraventionale.

Adoptarea OUG nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art.
XXVIIl din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative a fost determinata de necesitatea reducerii decalajului fiscal rezultat din
evaziunea si frauda fiscala si a impactului negativ al acestora asupra nivelului incasarilor la
bugetul general consolidat al statului, in contextul in care combaterea fraudei in domeniul
comertului de bunuri cu risc fiscal ridicat reprezinta una dintre liniile prioritare de actiune la
nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, iar cazuistica a demonstrat ca prejudiciile
cauzate bugetului general al statului sunt semnificative si, in multe cazuri, TVA ramane
nerecuperata. Pentru intarirea disciplinei operationale in domeniul reglementat, respectiv
pentru a potenta efectele regimului sanctionatoriu si atingerea scopului legiuitorului, este
necesara eliminarea posibilitatii de achitare a jumatate din minimul amenzii.

in ceea ce priveste Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare :

- Codul de procedura fiscala prevede la art. 60 alin. (4) obligatia organului fiscal local de a
transmite organului fiscal central informatii cu privire la bunurile imobile detinute in
proprietate de rezidenti ai altor state membre ale Uniunii Europene pe teritoriul respectivei
unitati administrativ-teritoriale. Aceste informatii sunt transmise in scopul realizarii
schimbului automat obligatoriu de informatii dintre Romania si celelalte state membre ale
Uniunii Europene, prevazut la art. 291 din acelasi act normativ.

Pe de alta parte, la art. 68 alin. (2) din Codul de procedura fiscala s-a instituit obligatia
organului fiscal local de a transmite organului fiscal central informatii privind bunurile imobile




si mijloacele de transport detinute de persoanele fizice sau juridice pentru care exista
obligatia declararii conform Codului fiscal.
Totodata, in prezent nu este reglementata periodicitatea transmiterii de catre organele
fiscale locale a informatiilor prevazute la art. 60 alin. (4) si 68 alin. (2) catre organul fiscal
central.
De asemenea, cadrul legal de reglementare a impozitelor si taxelor locale prevazut de Codul
fiscal, aprobat prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se afla
intr-un amplu proces de revizuire, prin componenta C8. ”Reforma fiscala si reforma sistemului
de pensii” din PNRR urmarindu-se si realizarea unui sistem informatic care permite
implementarea unui model automat de evaluare a proprietatilor.
Activitatile necesare in acest scop vizeaza si inventarierea si analiza datelor disponibile si a
surselor de informatii relevante pentru administrarea impozitelor pe proprietate si evaluarea
proprietatilor. Platforma PatrimVen este proiectata spre a permite unitatilor administrativ -
teritoriale sa partajeze datele/informatiile privind proprietatile imobiliare fiind considerata
importanta in context. PatrimVen reprezinta un depozit de date in care sunt colectate si
agregate date obtinute de Ministerul Finantelor/Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in
conditiile legii, unitatile administrativ - teritoriale avand obligatia de a transmite informatiile
catre organul fiscal central cu privire la bunurile imobile si mijloacele de transport detinute
de persoanele fizice sau juridice pentru care exista obligatia declararii conform Codului fiscal,
aprobat prin Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Art. 61 din Codul de procedura fiscala reglementeaza obligatia institutiilor de credit,
institutiilor de plata si institutiilor emitente de moneda electronica de a furniza informatii
privind conturile deschise sau inchise privind persoanele fizice si tinand cont de faptul ca
defunctii pot avea deschise asemenea conturi la aceste institutii financiare, in vederea
instrumentarii cauzelor succesorale notarul public are nevoie si de informatii privind conturile
defunctilor deschise la institutii de plata si institutii emitente de moneda electronica.
Totodata, textul de lege nu reglementeaza posibilitatea ca notarii publici sa obtina informatii
de la organele fiscale referitoare la bancile la care defunctii au conturi bancare deschise, in
vederea instrumentarii cauzelor succesorale.

- La art. 336 din Codul de procedura fiscala sunt enumerate faptele ce fac obiectul
contraventiilor fiscale care sunt in stransa corelare cu obligatiile contribuabililor stabilite prin
reglementarile in vigoare.
in prezent, textul de lege nu prevede sanctiuni cu privire la netransmiterea, transmiterea cu
intarziere, transmiterea incorecta si/sau incompleta, de catre organele fiscale locale catre
organul fiscal central, a informatiilor cu privire la bunurile imobile detinute in proprietate de
rezidenti ai altor state membre ale Uniunii Europene si informatii/date privind bunurile
imobile si mijloacele de transport detinute de persoanele fizice sau juridice pentru care exista
obligatia declararii conform Codului fiscal si nici sanctiuni privind netransmiterea,
transmiterea cu intarziere, transmiterea incorecta si/sau incompleta a informatiilor
prevazute de Codul de procedura fiscala de catre organul fiscal central catre organul fiscal
local.
in ce priveste Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- 435 (13) si articolul 449 alineatul (2), litera o) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, nu contin dispozitii si sanctiuni cu privire la
obligatia operatorilor economici inregistrati conform art. 435 alin. (3) si (4) sa instiinteze
autoritatile competente despre orice modificare pe care o aduc datelor pe baza carora este
efectuata inregistrarea potrivit prevederilor stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii
Vamale Romane. Neanuntarea modificarii unor date are drept consecinta ingreunarea
activitatii de administrare, supraveghere si control a operatorilor economici care distribuie si
comercializeaza bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine,
petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili, produse accizabile cu risc fiscal
ridicat.




- potrivit prevederilor art. 4143 alin. (1) si art. 41411, operatorii economici care efectueaza
achizitii, respectiv livrari de produse accizabile cu accize platite in statul membru de
expeditie trebuie sa se inregistreze in calitate de destinatar certificat, respectiv expeditor
certificat. Legislatia in vigoare nu stabileste ca si contraventie lipsa inregistrarii;

- potrivit art. 435 alin. (6), bauturile alcoolice livrate de operatorii economici producatori
catre operatorii economici distribuitori sau comercianti angro trebuie sa fie insotite si de o
copie a certificatului de marca al producatorului, din care sa rezulte ca marca ii apartine.
Lipsa certificatului de marca nu constituie contraventie;

- potrivit prevederilor art. 449 alin. (2) lit. o) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie contraventie desfasurarea activitatilor de
comercializare angro a bauturilor alcoolice si tutunului prelucrat si activitatilor de
comercializare in sistem angro si/sau en detail a produselor energetice - benzine, motorine,
petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, precum si a biocombustibililor, cu nerespectarea de
catre operatorii economici a obligatiilor prevazute la art. 435 alin. (3) si (4).

Contraventia se sanctioneaza in prezent cu amenda de la 20.000 lei la 100.000 lei, precum si
cu suspendarea activitatii de comercializare a produselor accizabile pe o perioada de 1-3 luni.
Practica structurii vamale a demonstrat ca simpla sanctiune pecuniara nu isi atinge scopul
pentru care a fost instituita si nu descurajeaza operatorii economici sa comercializeze
produse accizabile fara sa respecte legislatia fiscala.

- potrivit art. 444 alin. (3) din Legea nr. 227/2015, operatorul economic care produce,
achizitioneaza din alte state membre UE sau importa produse supuse accizelor de natura celor
prevazute la art. 439 trebuie sa se autorizeze la autoritatea competenta, potrivit prevederilor
normelor metodologice reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016.

in situatia in care operatorul economic nu respecta prevederile sus mentionate si
achizitioneaza produse accizabile nearmonizate, acesta nu poate fi sanctionat
contraventional deoarece nu este prevazuta sanctiune contraventionala pentru nerespectarea
acestei obligatii legale.

Lipsa solicitarii obtinerii unei autorizatii conduce la imposibilitatea administrarii fiscale
adecvate a operatorului economic care achizitioneaza produse accizabile nearmonizate,
intracomunitar sau prin operatiuni proprii de import. Astfel, produsele accizabile
nearmonizate pot fi tranzactionate prin diferite canale de comercializare, inclusiv online,
fara evidentierea corecta a obligatiilor fiscale, in special in ceea ce priveste accizele.
Pentru a creste conformarea in ceea ce priveste autorizarea, ca premisa primara pentru
indeplinirea obligatiilor fiscale, se impune reglementarea unei contraventii si stabilirea unei
sanctiuni contraventionale a carei aplicare care sa descurajeze acest fenomen negativ.
Respectarea sistematica a acestor prevederi legale, ar indica un comportament orientat catre
conformare si ar constitui o premisa puternica pentru prevenirea evaziunii fiscale.

Unul dintre elementele esentiale ale Legii nr. 82/1991 il reprezinta reglementarea obligatiilor|
de a prezenta situatii financiare corecte, de a intocmi si utiliza documente justificative si
contabile pentru toate operatiunile efectuate, de a le inregistra cronologic in contabilitate
precum si de a inregistra in contabilitate elementele de natura activelor si datoriilor,
detinute, cu orice titlu si operatiunilor economico-financiare efectuate.

Prevederile Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza aspectele referitoare la situatiile financiare anuale, inclusiv
auditarea acestora.

Astfel, in ceea ce priveste auditarea situatiilor financiare anuale, obligatia respectiva vizeaza,
in principal, persoanele juridice de interes public, acestea avand intelesul legii contabilitatii

Subsecvent Hotararii Guvernului nr. 930/2021 prin care a fost aprobata Strategia nationala
impotriva criminalitatii organizate 2021-2024, corelativ obiectivului strategic nr. 4 -
Limitarea accesului grupurilor de crima organizata la resurse financiare, respectiv pentru
cresterea disciplinei si responsabilitatii financiar-contabile, a transparentei fiscale si a




masurilor de control al evidentelor contabile, este indicata actualizarea sanctiunilor|
contraventionale prevazute de Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata.

Legea nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si
plati in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata are scopul de a reglementa
tranzactiile in numerar intre persoane juridice, persoane juridice si persoane fizice si intre
persoane fizice. Rationamentul avut in vedere de legiuitor a constat in necesitatea intaririi
disciplinei financiare, combaterea evaziunii fiscale si a actiunilor de spalare a banilor. Un rol
important in promovarea acestui act normativ au avut si recomandarile Comisiei Europene cu
privire la limitarile utilizarii platilor in numerar si inasprirea sanctiunilor pentru persoanele
care fac plati in numerar peste un plafon maxim stabilit. Mai mult decat atat, chiar si in
ultimul proces de evaluare MONEYVAL a fost evidentiat faptul ca economia Romaniei este
bazata pe numerar, iar dimensiunea economiei subterane este de aproximativ 30% din PIB,
utilizarea numerarului fiind principala metoda de spalare a banilor, la nivel national.

O mai buna trasabilitate a fluxurilor financiare constituie o premisa puternica pentru
cresterea conformarii si descurajarea activitatilor ilicite ce conduc la sustragerea de la plata
obligatiilor fiscale. Este bine-cunoscut faptul ca utilizarea masiva a numerarului constituie un
mediu prielnic pentru evaziunea fiscala, dar si pentru alte forme de neconformare fiscala,
inclusiv sustragerea de la executarea silita.

Decontarile prin instrumente bancare impun o disciplina financiara consistenta, permit
reconstituirea starii fiscale si asigura premisele recuperarii unor eventuale creante fiscale
datorate bugetului de stat, stabilite ca urmare a descoperirii si sanctionarii unor activitati
ilicite. Instalarea terminalelor POS nu poate fi o povara pentru contribuabili in conditiile in
care, potrivit art. 2 alin. (3) din OUG nr. 193/2002, cheltuielile cu achizitionarea si instalarea
terminalelor de plata vor fi suportate de catre institutiile acceptante.

Limitarea tranzactiilor cu numerar si extinderea utilizarii mijloacelor moderne de plata devin
astfel o completare fireasca a masurilor de intarire a disciplinei financiare, avand efecte atat
in reducerea economiei informale cat si in planul prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Totodata, experienta institutionala a relevat o multitudine de situatii in care in evidentele
contabile figura o valoare extrem de mare a numerarului, dar in realitate exista o valoare
mult mai mica, diferenta fiind preluata de unele persoane din cadrul unei societati si utilizata
in scopuri personale de-a lungul timpului. Tn cadrul controalelor fiscale aceste tranzactii au
fost reincadrate potrivit starii de fapt reale si a fost aplicat tratamentul corect din punct de
vedere fiscal. Potrivit situatiilor financiare depuse pentru anul 2022, la nivel national exista
aproximativ 100.000 contribuabili mici si mijlocii care au declarat un sold de casa mai mare
de 50.000 lei, din aceasta categorie fiind exceptati cei prevazuti la art. 1 alin. (2) din lege.
Existenta unui plafon al sumelor ce pot fi disponibile la nivelul unei casierii va conduce la o
reducere drastica a riscului la utilizarea frauduloasa valorilor mari de numerar disponibile in
casierie fara a perturba activitatea curenta a societatilor care actioneaza cu buna-credinta.

in anul 2021 a fost reglementat sistemul national privind factura electronica RO e-Factura si
factura electronica la nivel national prin Ordonanta de Urgenta nr. 120 din 4 octombrie 2021
privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura si factura electronica in Romania, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a
vehiculului si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piata,
punerii la dispozitie pe piata, inmatricularii sau inregistrarii in Romania, precum si
supravegherea pietei.

Ulterior emiterii OUG 120/2021, au fost aprobate urmatoarele acte normative cu impact
asupra unor categorii de contribuabili:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,




prin care, la art. XXXVII, s-a stabilit ca, prin derogare de la prevederile OUG 120/2021, pentru
produsele cu risc fiscal ridicat stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, comercializate in relatia B2B, furnizorii sunt obligati, incepand cu data
de 1 iulie 2022, sa transmita facturile emise in sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura, indiferent daca destinatarii sunt sau nu inregistrati in Registrul RO e-Factura;
b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 131/2021 privind modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, prin care s-a introdus
obligatia unitatilor afiliate de a transmite facturile emise catre titularii voucherelor de
vacanta in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura, incepand cu data de 01
aprilie 2022;

C) Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 12/2022 privind
stabilirea produselor cu risc fiscal ridicat, comercializate in relatia B2B

d) Legea 139/2022 pentru aprobarea OUG 120/2021, prin care la art. Il s-a stabilit ca
incepand cu data de 1 iulie 2022, operatorii economici stabiliti in Romania conform art. 266
alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
au obligatia, in relatia B2G, sa emita facturi electronice si sa le transmita prin sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura.

Prin scrisoarea inregistrata de Comisie la 14 ianuarie 2022, Romania a solicitat autorizatia de
a introduce masura speciala de derogare de la Directiva 2006/112/CE (,,masura speciala”), in
vederea instituirii facturarii electronice obligatorii pentru toate tranzactiile efectuate intre
persoanele impozabile stabilite pe teritoriul Romaniei.

Urmare diligentelor intreprinse, Romania a obtinut Decizia de punere in aplicare (UE)
2023/1553 a Consiliului din 25.07.2023 de autorizare a Romaniei sa introduca o masura
speciala de derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al TVA, publicata in Jurnalul Oficial al UE L188 din data de 27.07.2023, care prevede:
- prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizata
sa accepte numai facturi emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul Romaniei sub
forma de documente sau mesaje in format electronic;

- prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizata
sa prevada ca utilizarea facturilor electronice emise de persoane impozabile stabilite pe
teritoriul Romaniei nu face obiectul acceptarii de catre destinatarul stabilit pe teritoriul
Romaniei;

Decizia se aplica de la data de 01.01.2024.

Prevederile art. 237 alin. (2) si (9) din Legea nr. 31/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza faptul ca Oficiul National al Registrului Comertului afiseaza in
Buletinul electronic al registrului comertului, cu cel putin 15 zile calendaristice inaintea
pronuntarii actiunii de dizolvare sau radiere, lista societatilor pentru care urmeaza sa se
formuleze actiuni in acest sens.

Acest termen este extrem de scurt, astfel incat organele fiscale din subordinea ANAF, nu au
timpul necesar in vederea formularii opozitiei la hotararile judecatoresti prin care se
pronunta dizolvarea ori radierea societatilor.

Pe de alta parte, textul actual nu reglementeaza ce se intampla in situatia in care societatile

pentru care trebuie sa se pronunte dizolvarea sau radierea, inregistreaza obligatii bugetare
restante sau daca pentru sunt actiuni de con-trol fiscal in desfasurare

2.3. Schimbari preconizate

Impozitul pe profit




Impozitul minim

Se instituie un impozit minim pe cifra de afaceri pentru intarirea disciplinei fiscale care sa
asigure o contributie minima datorata de un contribuabil platitor de impozit pe profit pentru
situatia in care impozitul pe profit, determinat pe baza prevederilor generale ale titlului Il
din Codul fiscal, este mai mic decat valoarea impozitului minim pe cifra de afaceri.

Acesta se datoreaza, in situatia in care contribuabilul inregistreaza in anul precedent o cifra
de afaceri de peste 50.000.000 euro, si care in anul de calcul determina un impozit pe profit,
cumulat de la fJnceputul anului fiscal/anului fiscal modificat pana la sfarsitul
trimestrului/anului de calcul, mai mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri.

Regulile sunt stabilite si pentru cazul in care rezultatul fiscal cumulat la sfarsitul
trimestrului/anului de calcul este pierdere fiscala sau profit impozabil dar nu datoreaza
impozit pe profit deoarece se afla in perioada de recuperare a pierderii fiscale.

Impozitul minim pe cifra de afaceri (IMCA) se determina astfel:

IMCA = 1%*(VT - Vs- | - A), unde:

VT = venituri totale;

Vs = venituri care se scad din veniturile totale (cum ar fi: veniturile neimpozabile, veniturile
aferente costurilor stocurilor serviciilor in curs de executie, veniturile din productia de
imobilizari corporale si necorporale neincluse valoarea achizitiei/productiei de active,
veniturile din subventii, veniturile realizate din despagubiri, de la societatile de
asigurare/reasigurare, pentru pagubele produse bunurilor de natura stocurilor sau a activelor
corporale proprii);

| = valoarea achizitiei/productiei de active efectuata in trimestru/anul de calcul, incepand
cu anul fiscal 2024, respectiv cu anul fiscal modificat care incepe in anul 2024; in cazul in
care activele se realizeaza pe parcursul mai multor ani consecutivi, valoarea luata in calcul
pentru determinarea acestui indicator este cea inregistrata in evidenta contabila aferenta
trimestrului/anului de calcul, dupa caz;

A = amortizarea contabila a activelor achizitionate/produse inainte de 1 ianuarie 2024/prima
zi a anului fiscal modificat care incepe in anul 2024.

Cuprinderea in formula de calcul a impozitului minim pe cifra de afaceri a investitiilor are
drept scop mentinerea resurselor financiare necesare pentru finantarea acestora.

Activele luate 1n calcul pentru determinarea indicatorilor | si A sunt cele stabilite prin ordin
al ministrului finantelor.

Sunt reglementate reguli si pentru:

« impozitul pe profit cu care se efectueaza comparatia, respectiv faptul ca acesta
reprezinta impozitul pe profit inainte de scaderea sumelor potrivit legii, ajustat astfel:
din acest impozit pe profit se scad sumele reprezentand sponsorizare/mecenat, alte
sume care se scad din impozitul pe profit, potrivit legislatiei in vigoare, precum si
reducerea conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2020
pentru instituirea unor masuri fiscale de stimulare a mentinerii/cresterii capitalurilor
proprii, precum si pentru completarea unor acte normative, dupa caz, si nu se scad
sumele reprezentand impozitul pe profit scutit potrivit art. 22 si impozitul pe profit
scutit potrivit Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, dupa caz;

» efectuarea comparatiei in functie de sistemul de plata a impozitului (trimestrial, anual
cu plati anticipate sau fara plati anticipate);

» efectuarea comparatiei in cazul contribuabililor care aplica regulile de consolidare
fiscala (grup fiscal).




Impozitul suplimentar

in cazul institutiilor de credit - persoane juridice romane si al sucursalelor din Romania ale
institutiilor de credit - persoane juridice straine, impozitul suplimentar este un impozit
calculat prin aplicarea unei cote de 1% asupra cifrei de afaceri, care cuprinde:

a) venituri din dobanzi;

b) venituri din dividende;

C) venituri din taxe si comisioane;

d) castiguri (pierderi) din derecunoasterea activelor si datoriilor financiare care nu sunt
evaluate la valoarea justa prin profit sau pierdere, net;

e) castiguri sau pierderi aferente activelor si datoriilor financiare detinute in vederea
tranzactionarii, net;

f) castiguri sau pierderi aferente activelor financiare nedestinate tranzactionarii, evaluate
obligatoriu la valoarea justa prin profit sau pierdere, net;

g) castiguri sau pierderi aferente activelor si datoriilor financiare desemnate ca fiind evaluate
la valoarea justa prin profit sau pierdere, net;

h) castiguri sau pierderi din contabilitatea de acoperire, net;

i) diferente de curs de schimb (castig sau pierdere), net;

j) castiguri sau pierderi din derecunoasterea activelor nefinanciare, net;

k) alte venituri din exploatare.

Impozitul suplimentar reprezinta cheltuiala nedeductibila la determinarea rezultatului fiscal.

Impozitului minim/ impozitul suplimentar pe cifra de afaceri se datoreaza incepand cu data
de 1 ianuarie 2024 iar pentru contribuabilii care au optat pentru un exercitiu financiar diferit
de anul calendaristic prevederile se aplica incepand cu prima zi a anului fiscal modificat care
incepe in anul 2024, dupa caz.

Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

Se reglementeaza doua cote de impozitare, in functie de veniturile realizate si natura
activitatilor desfasurate:

a) 1%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri care nu depasesc 60.000
euro inclusiv si care nu desfasoara activitatile prevazute la lit. b) pct. 2;

b) 3%, pentru microintreprinderile care:
1. realizeaza venituri peste 60.000 euro; sau
2. desfasoara activitati, principale sau secundare, corespunzatoare codurilor CAEN: 5821
- Activitati de editare a jocurilor de calculator, 5829 - Activitati de editare a altor
produse software, 6201 - Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat
client), 6209 - Alte activitdti de servicii privind tehnologia informatiei, 5510 - Hoteluri
si alte facilitdti de cazare similare, 5520 - Facilitdti de cazare pentru vacante si perioade
de scurtd duratd, 5530 - Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere, 5590 - Alte servicii
de cazare, 5610 - Restaurante, 5621 - Activitdti de alimentatie (catering) pentru
evenimente, 5629 - Alte servicii de alimentatie n.c.a., 5630 - Baruri si alte activitati de
servire a bauturilor, 6910 - Activitati juridice - numai pentru societdtile profesionale cu
personalitate juridicd, constituite de avocati potrivit legii, 8621 - Activitdti de asistenta
medicald generald, 8622 - Activitdti de asistentd medicald specializatd, 8623 - Activitati
de asistentd stomatologicd, 8690 - Alte activitdti referitoare la sandtatea umand.

Cotele de impozitare, mentionate mai sus, aplicabile veniturilor microintreprinderilor se
reglementeaza incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

Impozitul pe venit si contributii sociale obligatorii




1. Se propune revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor fiscale pentru

persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii
activitatii de creare de programe pentru calculator in sensul restrangerii aplicarii facilitatilor
fiscale pentru un singur contract individual de munca, raport de serviciu, act de delegare sau
detasare sau a unui statut special prevazut de lege, pe baza optiunii exprimate, in scris, prin
declaratie pe propria raspundere la angajator/platitor, dupa caz. De asemenea se propune
limitarea aplicarii facilitatii fiscale pana la 31 decembrie 2028 inclusiv, similar cu termenul
prevazut pentru facilitatile fiscale acordate sectoarelor constructii, agricol si industria
alimentara precum si introducerea unui plafon pana la care se acorda scutirea de la plata
impozitului pe venit, respectiv pana la nivelul a 10.000 lei inclusiv. Pentru partea din venitul
brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu se aplica facilitatile fiscale.
Masura are in vedere corelarea prevederilor din Codul fiscal cu privire la unele conditii de
acordare a scutirii de la plata impozitului pe venit pentru persoanele fizice care realizeaza
venituri din salarii si asimilate ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe
pentru calculator, respectiv veniturile sunt realizate de la un singur angajator/platitor, cu
scutirea de impozit pentru veniturile de aceeasi natura realizate in sectorul constructii,
sectorul agricol si industria alimentara, in cadrul aceluiasi plafon de 10.000 lei lunar. Scutirea
se acorda pe baza optiunii exprimate in scris, prin declaratie pe propria raspundere la
angajator/platitor, in cazul in care persoanele fizice realizeaza venituri de la mai multi
angajatori/platitori.

2. Se propune revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor fiscale pentru sectorul
constructii, precum si in sectorul agricol si in industria alimentara in sensul restrangerii
aplicarii facilitatilor fiscale pentru un singur contract individual de munca, cu norma intreaga
sau cu timp partial, la nivel de angajat, la un singur angajator/platitor de venit, pentru
veniturile din salarii si asimilate salariilor de pana la 10.000 lei inclusiv. Tn cazul existentei
mai multor raporturi juridice care genereaza venituri din salarii si asimilate salariilor, la unul
sau mai multi angajatori/platitori de venituri, persoana fizica opteaza pentru acordarea
scutirii pentru un singur contract individual de munca, la un singur angajator/platitor, pe
baza declaratiei pe propria raspundere.

Revizuirea conditiilor de acordare a facilitatilor fiscale, in sensul restrangerii aplicarii
acestora unui singur contract de munca, la nivel de angajat, are in vedere faptul ca se
constata o majorare a numarului de contracte de munca in domeniile pentru care se aplica
facilitatile fiscale, ca urmare a divizarii contractelor in baza carora venitul brut aferent
depaseste nivelul plafonului netaxabil de 10.000 lei, in mai multe contracte de munca.
Totodata, se propune modificarea reglementarii privind conditia de acordare a facilitatii
fiscale pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor in
sectorul constructii, care vizeaza modul de raportare la nivelul salariu brut de incadrare
pentru 8 ore de munca/zi, in sensul inlocuirii sintagmei “de minimum 4.000 lei lunar” cu
sintagma “prevazut de lege pentru activitatile din domeniul constructiilor” in cazul
domeniilor prevazute de Codul fiscal.

in mod similar, se propune modificarea reglementarii privind conditia de acordare a facilitatii
fiscale pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor in
sectorul agricol si in industria alimentara care vizeaza modul de raportare la nivelul salariului
brut de incadrare pentru 8 ore de munca/zi, in sensul inlocuirii sintagmei “de minimum 3.000
lei lunar” cu sintagma “prin raportare la nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata in domeniul/sectorul agricol si in industria alimentara stabilit potrivit legii pentru
domeniul/sectorul agricol si industria alimentara”.

Aceste modificari au in vedere necesitatea corelarii prevederilor din Codul fiscal referitoare
la conditia de acordare a facilitatii fiscale pentru persoanele fizice care realizeaza venituri
din salarii si asimilate in sectorul/domeniul constructii, agricol si in industria alimentara
referitoare la nivelul salariului brut de incadrare lunar cu reglementarile prin care se
stabileste nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata in aceste




sectoare/domenii de activitate.

3. Se propune, in cazul veniturilor din activitati independente pentru care venitul net anual

se determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, modificarea prevederilor
referitoare la cheltuielile deductibile. Astfel, se propune includerea in categoria cheltuielilor
deductibile limitat, a
- cheltuielilor efectuate cu sumele reprezentand echivalentul in lei al tichetelor de masa
acordate in aceleasi limite si conditii, precum si cu aceleasi destinatii ca cele prevazute de
lege pentru acestea, de angajatori angajatilor care nu beneficiaza de astfel de tichete;
Masura are in vedere reglemetarea unui tratament fiscal identic pentru cheltuielile de aceasta
natura, indiferent daca angajatorul opteaza pentru acordarea acestor beneficii angajatilor|
sub forma biletelor de valoare sau, dupa caz, sub forma echivalentului in lei al acestora.
4. Pentru veniturile din activitati independente realizate in baza contractelor de activitate
sportiva, potrivit legii, se propune modificarea stabilirii bazei de impozitare, respectiv, cota
de impozit de 10% se aplica asupra diferentei dintre venitul brut si contributia de asigurari
sociale de sanatate datorata si retinuta la sursa potrivit prevederilor Titlului V - Contributii
sociale obligatorii.
Masura are in vedere corelarea prevederilor din Codul fiscal referitoare la stabilirea bazei
impozabile pentru veniturile obtinute de persoanele fizice care realizaza venituri din
activitati independente in baza contractelor de activitate sportiva, potrivit legii, cu cele care
vizeaza acordarea dreptului de deducere a contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru
contribuabilii care stabilesc venitul net anual impozabil cu luarea in calcul a contributiei
respective - venituri din activitati independente pentru care veniul net anual se determina in
sistem real, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla.

5. 1n cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor se propune reglementarea unui regim

fiscal aplicabil avantajelor reprezentand echivalentul in lei al tichetelor de masaacordate de
angajatori in beneficiul angajatilor, similar cu cel aplicabil biletelor de valoare, daca sumele
sunt acordate in aceleasi limite si conditii, precum si cu aceleasi destinatii ca cele prevazute
de lege pentru acordarea acestor tipuri de bilete de valoare. Echivalentul in lei al biletelor
de valoare mentionate anterior se poate acorda angajatilor care nu beneficiaza de astfel de
bilete de valoare.
Totodata, in corelare cu masura potrivit careia se reglementeaza un regim fiscal similar cu
cel aplicabil tichetelor de masa pentru sumele reprezentand echivalentul in lei al acestora,
se propune completarea prevederilor referitoare la conditiile de acordare a urmatoarelor
venituri/avantaje:

- contravaloarea hranei acordate de catre angajator pentru angajatii proprii, persoane fizice
care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in limita valorii maxime, potrivit
legii, a unui tichet de masa/persoana/zi, prevazuta la data acordarii, in conformitate cu
legislatia in vigoare. Astfel, prevederile referitoare la plafonul neimpozabil si care nu se
cuprinde in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii, nu sunt aplicabile angajatilor
care beneficiaza de tichete de masa, in conformitate cu legislatia in vigoare sau, dupa caz,
de echivalentul in lei al acestora;

- contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe perioada
concediului, pentru angajatii proprii si membrii de familie ai acestora, acordate de angajator,
astfel cum este prevazut in contractul individual de munca, regulamentul intern, sau primite
in baza unor legi speciale si/sau finantate din buget, in limita unui plafon anual, pentru
fiecare angajat, reprezentand nivelul unui castig salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in care au fost acordate. In acest caz, prevederile
nu sunt aplicabile angajatilor care beneficiaza de vouchere de vacanta, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Masurile au in vedere asigurarea resurselor necesare bugetului general consolidat.

6. in cazul veniturilor din activitati independente, pentru care venitul net anual se
determina in sistem real, la stabilirea venitului net anual impozabil va fi luata in calcul si




contributia de asigurari sociale de sanatate datorata potrivit prevederilor titlului V -
Contributii sociale obligatorii.

in corelare cu aceasta modificare, precum si cu faptul ca contributia de asigurari sociale este
deductibila la calculul venitului net anual impozabil si se datoreaza pentru veniturile
cumulate supuse acestei contributii, realizate din mai multe categorii de venituri (activitati
independente, drepturi de proprietate intelectuala) este necesara reglementarea modalitatii
de determinare a venitului net anual impozabil din drepturi de proprietate intelectuala.

in cazul veniturilor din drepturi de proprietate intelectuald pentru care venitul net anual se
determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate in partida simpla, venitul net anual
impozabil se stabileste prin deducerea din venitul net anual recalculat a contributiei de
asigurari sociale corespunzatoare veniturilor respective.

Astfel, pentru stabilirea venitului net anual impozabil pentru veniturile din activitati
independente si din drepturi de proprietate intelectuala, nivelul CAS si CASS deductibile va fi
stabilit proportional cu ponderea venitului net anual determinat in sistem real in total baza
anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale, respectiv al contributiei de asigurari
sociale de sanatate.

Masura are in vedere necesitatea eliminarii distorsiunilor in ceea ce priveste regimul de
deductibilitate al contributiei de asigurari sociale de sanatate in cazul veniturilor din
activitati independente, pentru care venitul net anual se determina in sistem real pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla, fata de cel aplicabil veniturilor din salarii si
asimilate salariilor.

7. Se propune reducerea cotei contributiei de asigurari sociale cu punctele procentuale
corespunzatoare cotei de contributie la fondul de pensii administrat privat prevazuta in Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor obtinute de catre
persoanele fizice ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator,
in conditiile stabilite prin ordin comun al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii, al
ministrului muncii si solidaritatii sociale, al ministrului educatiei si al ministrului finantelor.
De asemenea, se propune scutirea de la plata contributiei la fondul de pensii administrat
privat reglementat de Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a
desfasurarii de activitati de creare de programe pentru calculator, in aceleasi conditii.
Persoanele fizice pot opta pentru plata contributiei datorata la fondul de pensii administrat
privat.

Prevederea se aplica pana la data de 31 decembrie 2028.

Masura are in vedere acordarea facililitatilor fiscale pentru persoanele fizice care realizeaza
venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de
programe pentru calculator in mod similar cu cele acordate in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri in baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care
desfasoara activitati in sectorul constructii, in sectorul agricol si in industria alimentara care
se incadreaza in conditiile prevazute de Codul fiscal.

8. Se propune eliminarea exceptarii de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorate de persoanele fizice pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate in
baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara activitati in
sectorul constructii, sectorul agricol, sau in industria alimentara si se incadreaza in conditiile
pentru acordarea facilitatilor.

De asemenea, tinand cont de faptul ca facilitatile ce vizeaza obligatiile fiscale datorate de
angajatori nu au fost aplicabile, nefiind instituita schema in domeniul ajutorului de stat, se
propune abrogarea prevederilor referitoare la:

- reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru munca la nivelul cotei care se face venit la
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare;




- scutirea de la plata contributiei de asigurari sociale datorata de angajatori pentru
activitatea desfasurata in conditii deosebite, speciale sau in alte conditii de munca.

Masura are in vedere angajamentele asumate de Guvern in cadrul PNRR care vizeaza
reducerea etapizata a distorsiunilor si stimulentelor fiscale excesive, in principal pentru
impozitul pe venit si contributiile sociale, fara a fi afectata cresterea economica si
dezvoltarea sectoarelor economice impactate de deciziile de politica fiscala.

Masura propusa a condus la efectuarea unor corelatii de natura tehnica.

9. Includerea sumelor in baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de

sanatate pentru persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor]
reprezentand valoarea nominala a tichetelor de masa si a voucherelor de vacanta acordate
potrivit legii, precum si echivalentul in lei al acestora, in aceleasi limite si conditii, precum
si cu aceleasi destinatii ca cele prevazute de lege pentru acestea, acordat angajatilor care
nu beneficiaza de astfel de bilete de valoare..
Masura are in vedere aplicarea unui tratament fiscal unitar pentru veniturile din salarii si
asimilate salariilor sub forma de tichete de masa si vouchere de vacanta, acordate potrivit
legii, cu cel aplicabil in cazul indemnizatiei de hrana si al indemnizatiei de vacanta, acordate
potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

10. Se propune modificarea prevederilor privind stabilirea, declararea si plata contributiei
de asigurari sociale de sanatate datorata de persoanele fizice
Masuri propuse:

a) Modificarea regimului aplicabil in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din
activitati independente, astfel:

« Persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente, altele decat cele
realizate in baza contractelor de activitate sportiva, potrivit legii, datoreaza contributia de
asigurari sociale de sanatate pe fiecare sursa de venit, la o baza anuala de calcul egala cu
venitul net anual realizat/brut sau norma anuala de venit, respectiv norma anuala de venit
ajustata, dupa caz, care nu poate fi mai mare decat cea corespunzatoare unei baze anuale
de calcul egala cu nivelul de 60 salarii minime brute pe tara in vigoare la termenul de
depunere a Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice - Capitolul Il. Date privind impozitul pe veniturile estimate/norma de venit
a se realiza in Romania si contributiile sociale datorate.

Contributia de asigurari sociale de sanatate se calculeaza de catre contribuabilii care
realizeaza venituri din activitati independente, altele decat cele realizate in baza
contractelor de activitate sportiva, potrivit legii, prin aplicarea cotei de 10% asupra bazei
anuale de calcul. Pentru declararea si plata contributiei de asigurari sociale de sanatate acesti
contribuabili depun declaratia unica la termenele si in conditiile prevazute in cazul
impozitului pe venit pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati
independente.

in situatia in care baza de calcul, cumulata din una sau mai multe surse de venit din activitati
independente, corespunzatoare veniturilor estimate/realizate sau pentru care s-a aplicat|
retinerea la sursa in cursul anului, dupa caz, este mai mica decat cea corespunzatoare unei
baze de calcul egala cu nivelul a 6 salarii minime brute pe tara, persoanele fizice care
realizeaza venituri din activitati independente datoreaza o diferenta de contributie de
asigurari sociale de sanatate pana la nivelul celei corespunzatoare bazei de calcul egala cu 6
salarii minime brute pe tara. Pentru calcularea si declararea acestei diferente de contributie
de asigurari sociale de sanatate, persoanele fizice depun declaratia unica privind impozitul
pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pana la data de 25 mai inclusiv
a anului urmator celui de realizare a veniturilor.

Diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate nu se datoreaza in cazul in care, in
anul fiscal precedent, persoana fizica a realizat venituri din:

a) salarii si asimilate salariilor la un nivel cel putin egal cu 6 salarii minime brute pe tara, in
vigoare in perioada in care au fost realizate veniturile; sau




b) din drepturi de proprietate intelectuale, din asocierea cu o persoana juridica, contribuabil
potrivit titlului Il sau titlului lll, din cedarea folosintei bunurilor, din activitati agricole,
silvicultura si piscicultura, din investitii sau din alte surse, pentru care datoreaza contributia
de asigurari sociale de sanatate la un nivel cel putin egal cu 6 salarii minime brute pe tara.
De asemenea, nu datoreaza diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate
persoanele fizice care, in anul precedent, s-au incadrat in anumite categorii de persoane
exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate expres mentionate de lege.
« In cazul veniturilor realizate in baza contractelor de activitate sportiva, platitorii
veniturilor calculeaza contributia de asigurari sociale de sanatate datorata de catre
beneficiar, prin aplicarea cotei de 10% asupra bazei de calcul.
Platitorul de venit retine contributia astfel stabilita, depune “Declaratia privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor
asigurate” (formular 112), efectueaza plata contributiei pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei pentru care se platesc veniturile in care a fost retinuta. De asemenea,
platitorii de astfel de venituri au obligatia de a elibera persoanelor fizice beneficiare de astfel
de venituri un document cu privire la nivelul contributiei de asigurari sociale de sanatate
retinute la sursa, pana in ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului curent, pentru anul
precedent, in vederea stabilirii de catre acestia a diferentei de contributie de asigurari sociale
de sanatate, in plus sau in minus, dupa caz.
in situatia in care, in cursul anului de realizare a veniturilor, persoanele fizice realizeaza
venituri din contracte de activitate sportiva de la mai multi platitori de venituri si contributia
de asigurari sociale de sanatate retinuta la sursa, este mai mare decat cea corespunzatoare
unei baze de calcul egala cu nivelul de 60 salarii minime brute pe tara, acestea au obligatia
recalcularii contributiei de asigurari sociale de sanatate, prin depunerea declaratiei unice
pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a veniturilor. Pentru
diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate rezultata in plus, in urma
recalcularii, avand in vedere faptul ca aceasta este deductibila la calculul impozitului pe
venit, persoana fizica are obligatia calcularii, declararii si platii impozitului pe venit.

11. Eliminarea exceptiei privind distribuirea integrala la Fondul de garantare pentru plata

creantelor salariale, a sumelor reprezentand contributia asiguratorie pentru munca, incasate
la bugetul de stat de la angajatorii care desfasoara activitati in sectorul constructii, sectorul
agricol si in industria alimentara si care se incadreaza in conditiile de acordare a facilitatilor.
Masura are in vedere faptul ca facilitatile ce vizeaza obligatiile fiscale datorate de angajatori
ar fi trebuit sa fie acordate dupa aprobarea schemei de ajutor de stat.
Desi, facilitatea fiscala ce consta in reducerea cotei contributiei asiguratorie pentru munca
la nivelul cotei care se face venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
vizeaza obligatiile fiscale datorate de angajatori, in fapt aceasta facilitate nu a fost aplicata,
nefiind instituita o schema in domeniul ajutorului de stat.

Taxa pe valoarea adaugata

1. Se propune revizuirea semnificatiei expresiei locuinte care in momentul livrdrii pot fi
locuite ca atare, in sensul introducerii si a unor conditii cu privire la gradul de finisare a
locuintelor si la dotarile necesare. Aceasta masura vizeaza atingerea urmatoarelor obiective:

- stabilirea unui grad de finisare/dotare a locuintelor prin care sa se asigure ca se va aplica
TVA in cota redusa numai pentru acele locuinte care chiar pot fi locuite de beneficiari fara a
necesita investitii suplimentare semnificative;

- evitarea aplicarii neunitare a cotei reduse de TVA si a incertitudinii furnizorilor cu privire la
cota de TVA corecta, prin detalierea expresa la nivelul legii a finisajelor/dotarilor necesare
in vederea aplicarii cotei reduse de TVA.

2. Se propune mentinerea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea de manuale scolare,




carti, ziare si reviste, accesul la castele, muzee, case memoriale, monumente istorice,
monumente de arhitectura si arheologice, gradini zoologice si botanice, targuri, expozitii,
cinematografe si evenimente culturale, altele decat cele scutite conform art. 292 alin. (1)
lit. m) din Codul fiscal, livrarea de lemn de foc si energie termica si trecerea de la cota de
5% la cota de 9% pentru livrarea de locuinte sociale, livrarea alimentelor de inalta valoare
calitativa, livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de
caldura si alte sisteme de incalzire de inalta eficienta), iar pentru celelalte operatiuni sa se
aplice cota standard de TVA. Pentru trecerea de la aplicarea cotei de 5% la 9% pentru livrarea
de locuinte, este necesara si introducerea unor dispozitii tranzitorii.

De asemenea, se propune trecerea de la aplicarea cotei reduse de TVA de 9% la aplicarea
cotei standard de TVA pentru livrarea de bere fara alcool si de alimente cu zahar adaugat, al
caror continut total de zahar este de minimum 10g/100g produs.
Aceste masuri deriva din recomandarile din raportul Bancii Mondiale cu privire la eliminarea
cotelor reduse de TVA distributive (eliminare amanata sau etapizatd) si nedistributive
(eliminare imediata).

Totodata, se propun si modificari ale textului referitor la cota redusa aplicabila livrarii si
instalarii de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de caldura si alte sisteme
de incalzire de inalta eficienta, precum si modificari ale declaratiilor pe propria raspundere
prevazute de lege pentru aplicarea cotei reduse pentru aceste operatiuni, in prezent nefiind
corelate.

3. La art. 294 alin. (5) se propune eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere aplicabile

operatiunilor efectuate catre unitati spitalicesti de stat.

Accize si alte taxe speciale

1. Se propune abrogarea alin. (2') de la art. 342 din Codul fiscal potrivit caruia incepand cu
1 ianuarie 2024, nivelul accizelor pentru produsele prevazute la nr. crt. 1 - 5 din anexa nr. 1,
se actualizeaza cu cresterea preturilor de consum din ultimele 12 luni, calculate in luna
septembrie a anului anterior celui de aplicare, fata de perioada octombrie 2022 - septembrie
2023, comunicata oficial de Institutul National de Statistica, intrucat interventia legislativa
adusa prin Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale, este de natura sa conduca la impredictibilitate
fiscala.

Totodata, se propune abrogarea alin. (22) de la art. 342 din Codul fiscal potrivit caruia
actualizarea anuala a nivelului accizei pentru bere prevazut la nr. crt. 1 din anexa nr. 1 de la
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, sa fie limitata la un procent anual
care va fi stabilit pana la 31 octombrie 2023, avand in vedere ca interventia legislativa adusa
prin Legea nr. 370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale, este de natura sa conduca la impredictibilitate
fiscala si este discriminatoriu fata de regula generala privind actualizarea nivelului accizelor
pentru produsele care fac parte din grupa alcool si bauturi alcoolice.

in plus, astfel cum reiese si din sedinta de plen a Camerei Deputatilor din data de 16 noiembrie|
2022, in cadrul careia a fost dezbatut proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, a fost sustinut pentru
admitere doar amendamentul de la marginal 63 ce viza actualizarea, incepand cu 1 ianuarie




2024, a nivelului accizelor pentru produsele prevazute la nr. crt. 1 - 5 din anexa nr. 1 de la
Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, cu cresterea preturilor de consum din
ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului anterior celui de aplicare, fata de
perioada octombrie 2022 - septembrie 2023, comunicata oficial de Institutul National de
Statistica, respectiv introducerea la art. 342 din Codul fiscal a alineatului (2'). Tn cadrul
procesului de vot s-a produs o eroare ce a condus la preluarea in intregime a amendamentului
de la marginal 63.

2. Se propune majorarea nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice, incepand cu
1 ianuarie 2024. Totodata, prin exceptie de la art. 342 alin. (1) din Codul fiscal, se propune
ca, in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2024, inclusiv, pentru produsele prevazute la nr.
crt. 1-5, reprezentand produsele care fac parte din categoria alcool si bauturi alcoolice, din
anexa nr. 1 la Titlul VIII - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal, nivelul prevazut in
coloanele nr. 3 din aceasta anexa, sa nu se actualizeze cu cresterea preturilor de consum din
ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2022, fata de perioada octombrie 2014
- septembrie 2015, respectiv, calculata in luna septembrie a anului 2023, fata de perioada
octombrie 2014 - septembrie 2015.

De asemenea, pentru asigurarea predictibilitatii fiscale, se propune revenirea la regula
generala privind actualizarea cu cresterea preturilor de consum a nivelului accizei pentru
produsele care fac parte din categoria alcool si bauturi alcoolice de la 1 ianuarie 2025.

3. Prin proiectul de act normativ se propune majorarea nivelului accizelor pentru produsele
din tutun prelucrat, incepand cu 1 ianuarie 2024. De asemenea, prin exceptie de la art. 342
alin. (2) din Codul fiscal, nivelul accizelor aplicabil in perioada 1 ianuarie 2024 - 31 martie
2025 inclusiv, pentru produsele prevazute la nr. crt. 6 - 9 din anexa nr. 1 la titlul VIII - Accize
si alte taxe speciale din Codul fiscal, este nivelul prevazut in coloana nr. 3 din aceasta anexa.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune majorarea nivelului accizelor pentru
lichidul care contine nicotina si tutunul continut in produse din tutun incalzit la 1 ianuarie
2024.

4. Tn Uniunea Europeana, populatia adultd este in prezent supraponderald, iar multi sufera
de obezitate. Epidemia de obezitate constituie o povara imensa asupra sistemelor de
sanatate, obezitatea reprezentand, in prezent, unul din principalii factori responsabili de
morbiditate la nivel mondial.

De asemenea, se releva cifre ingrijoratoare si in cazul obezitatii infantile, cu repercursiuni
importante asupra sanatatii viitorului adult. Planul de Actiune pentru Preventia si Controlul
Bolilor netransmisibile al Organizatiei Mondiale a Sanatatii arata faptul ca supraponderea si
obezitatea la copii si tineri inregistreaza un trend ascendent.

Organizatia Mondiala a Sanatatii recunoaste contributia alimentelor cu exces de ingrediente
daunatoare in etiopatogenia bolilor cronice netransmisibile, inclusiv a obezitatii si a bolilor]
cardiovasculare. in aria larga a masurilor care au ca scop modificarea consumului de alimente
nesanatoase exista si posibilitatea suprataxarii unor produse care contin un nivel exagerat din
nutrienti considerati daunatori (zahar, sare, grasimi saturate) cu scopul de descuraja
consumul de alimente nesanatoase.

in ceea ce priveste alimentele cu adaos mare de zaharuri, produsele incriminate a avea un
impact mai mare asupra sanatatii sunt produsele lichide, precum bauturile indulcite cu zahar,
deoarece consumatorul nu are imaginea concreta a cantitatii de calorii ingerate, spre
deosebire de produsele zaharoase solide asupra carora perceptia calorica este bine cunoscuta.




In plus, caloriile lichide nu au proprietati puternice de satietate si nu suprima foamea, astfel
ca ele sunt consumate in cantitati mult mai mari, aportul caloric fiind in ansamblu mai mare,
cu impact important asupra sanatatii consumatorilor.

in acest sens, se impune adoptarea unor masuri in vederea combaterii consumului de bauturi
nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este cuprins intre 5¢g - 8 g/100
ml si de bauturi nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este peste 8
g/100 ml, prin introducerea acestora in sfera produselor supuse accizelor nearmonizate.

De asemenea, se propune ca operatorii economici care produc, achizitioneaza din alte state
membre ale Uniunii Europene sau importa astfel de produse supuse accizelor, sa notifice acest
fapt autoritatii vamale teritoriale.

5. Urmare a evolutiei tehnologiei, produsele care sunt destinate inhalarii fara ardere devin
tot mai diversificate. In vederea limitarii riscurilor care favorizeaza frauda, precum si in
vederea aplicarii uniforme a prevederilor legale, se propune aplicarea unui regim fiscal unitar
pentru toate aceste tipuri de produse, indiferent de ingredientele acestora.

Impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare

Prevederile Codului fiscal se completeaza cu dispozitii privind impozitarea detinerii unor
bunuri imobile si mobile de valoare mare, constand in cladiri rezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice si respectiv, in autoturisme apartinand persoanelor fizice si
juridice, pentru care se stabileste un anumit prag valoric.

Masuri pentru reducerea cheltuielilor institutiilor si autoritatilor publice

in vederea diminuarii cheluielilorde personal ale bugetului general consolidat pe anul se
propune:

- Diminuarea cu cel putin 25% a functiilor de demnitate publica de secretar de stat,
consilier de stat/subsecretar de stat/vicepresedinte si a functiilor de demnitate
publica asimilate acestora;

- Desfiintarea posturilor vacante;

- Desfiintarea functiei de sef birou;

- Majorarea normativelor pentru constituirea  structurilor la nivel de
serviciu/directie/directie generala; Structura organizatorica a autoritatilor si
institutiilor publice trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 10
posturi de executie;

b) pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 20 posturi
de executie;

) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum
35 de posturi de executie.

- Diminuarea ponderii functiilor publice de conducere in totalul functiilor la nivel
ordonator principal de credite de la 12% la 8%;

- Limitarea functiilor de conducere la maxim 10% pentru celelalte categorii de personal
bugetar;

- Reducerea posturilor din cabinetele demnitarilor din administratia locala ( cele ale
demnitarilor din administratia centrala au fost reduse deja prin OUG nr.34/2023)
precum si cele din cabinetele conducatorilor autoritatilor/agentiilor/institutiilor|
publice autonome, aflate in coordonarea/autoritatea/controlul Parlamentului
Romaniei;Acordarea voucherelor de vacanta numai pentru angajatii din sectorul




bugetar ale caror venituri salariale sunt mai mici de 14.000 lei brut, concomitent cu
majorarea acestora de la 1.450 la 1.600 lei;

- Acordarea indemnizatiei de hrana numai pentru angajatii din sectorul bugetar ale caror
venituri salariale sunt mai mici de 14.000 lei brut;

- Limitarea cuantumului sporului de conditii periculoase sau vatamatoare pentru
personalul din sectorul bugetar la maxim 1.500 lei ;

De asemenea se propun o serie de masuri care sa conduca la reducerea cheltuielilor de

functionare ale institutilor si autoritatilor publice:

Aprobarea/modificare de normative de cheltuieli pentru institutiile si autoritatile publice
indiferent de modul de finantare in ce priveste dotarea cu autoturisme , consumul de
carburanti;

- Introducerea de normative pentru cheltuielile cu achizitia de aparate de telefonie

mobila si de abonamente lunare de telefonie mobila

Se propune ca, incepand cu exercitiul bugetar al anului 2024, la elaborarea si aprobarea
bugetelor locale, cheltuielile efectuate de autoritatile publice locale aferente capitolului
bugetar 67 ”Cultura, recreere si religie” sa nu depaseasca 2,5% din veniturile proprii realizate
fin exercitiul bugetar precedent.

Totodata prin proiectul de lege se propun masuri de reorganizare astfel incat incepand
cu data de 1 iulie 2024 institutiile publice cu personalitate juridica aflate in
coordonarea/subordonarea/autoritatea autoritatilor publice centrale/ locale isi pot
desfasura activitatea daca indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:

- Au un numar de peste 50 de posturi aprobate conform legii si efectiv ocupate in
structurile organizatorice.

- Activitatile desfasurate de institutiile publice nu se suprapun sau sunt similare cu alte
activitati desfasurate de alte institutii publice cu obiect de activitate acelasi sau simila.;

Institutiile ~ publice care nu indeplinesc aceste conditii se  pot
comasa/desfiinta/reorganiza/fuziona sau transfera activitatea si personalul incadrat catre
alte structuri organizatorice inclusiv catre structurile organizatorice aflate in
coordonarea/autoritatea/subordonarea autoritatilor publice locale/centrale/judetene prin
modificarea corespunzatoare a numarului de posturi, organigramei si a regulamentelor de
organizare si functionare.

Prin comasare/desfiintare/reorganizare/fuzionare sau transfer a activitatii catre alte
structuri  organizatorice  inclusiv  catre structurile organizatorice aflate in
coordonarea/autoritatea/subordonarea autoritatilor publice locale/judetene/centrale
trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele conditii cumulative:

- o reducere cu cel putin 15% a numarului de personal proportional atat pentru functiile
de conducere cat si pentru functiile de executie;

- o reducere cu cel putin 15% a cheltuielilor de functionare, respectiv a cheltuielilor|
materiale si servicii;

Masuri referitoare la disciplina economico-financiara a operatorilor economici

Pentru reducerea cheltuielilor operatorilor economici, cu impact in cresterea
profitului, a impozitului pe profit si a dividendelor cuvenite bugetului de stat/bugetelor
locale, se propun urmatoarele masuri:

1. Reducerea cu 50% din numarul de posturi aprobate al numarului consilierilor din
cabinetele presedintilor consiliilor de administratie, presedintilor, vicepresedintilor,
directorilor generali, directorilor generali adjuncti, precum si din alte cabinete ale
conducatorilor de la nivelul operatorilor economici.




2. Limitarea ocuparii posturilor vacante existente la nivelul structurilor organizatorice
ale operatorilor economici, la 7,5% din posturile vacante existente pana la sfarsitul anului
2023 si desfiintarea restului de posturi, cu posibilitatea reinfiintarii acestora dupa o perioada
de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

3. Reducerea numarului de membri care fac parte din consiliul de
administratie/supraveghere al intreprinderilor publice, astfel:

-la regiile autonome consiliul de administratie este format din 3-5 persoane, din care
cel mult 2 sunt desemnate de autoritatea publica tutelara;

-la societati, consiliul de administratie/supraveghere este format din 5-7 persoane in
cazul societatilor care au inregistrat o cifra de afaceri superioara echivalentului in lei al sumei
de 7,3 milioane euro si au cel putin 50 de angajati;

4. Remuneratiile membrilor neexecutivi ai consiliului de administratie/supraveghere
de la intreprinderile publice (atat la societati cat si la regii autonome) carora le sunt aplicabile
prevederile OUG nr. 109/2011, sa fie constituite dintr-o indemnizatie fixa lunara, care nu
poate depasi 3 castiguri medii pe ramura.

Se propune ca remuneratiile membrilor executivi ai consiliului de
administratie/supraveghere de la intreprinderile publice carora le sunt aplicabile prevederile
OUG nr. 109/2011 sa fie constituite din:

a) o indemnizatie fixa lunara, care nu poate depasi 3 castiguri medii pe ramura atat la
regiile autonome, cat si la la societati.

Componenta fixa a remuneratiei membrilor executivi ai consiliului de administratie la
regiile autonome, respectiv consiliului de administratie/supraveghere la societati poate
depasi 3 castiguri medii pe ramura dar nu mai mult de 6 castiguri medii pe ramura pentru
perioadele de timp in care regia autonoma/societatea nu are datorii restante fata de bugetul
general consolidat, fata de furnizori si alti creditori, are programele de investitii
implementate conform graficelor de executie si nu are inregistrate pierderi contabile
anterioare si nu inregistreaza pierderi contabile curente.

b) o componenta variabila, stabilita pe baza de indicatori financiari si nefinanciari
negociati si aprobati de autoritatea publica tutelara, care:

-in cazul regiilor autonome, nu poate depasi 6 castiguri medii pe ramura la regiile
autonome si se acorda numai daca regia autonoma indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu are datorii restante fata de bugetul general consolidat;

b) nu are datorii restante fata de furnizori si fata de alti creditori;

c) are programele de investitii implementate conform graficelor de executie;

d) nu are inregistrate pierderi contabile anterioare si nu inregistreaza pierderi

contabile curente;

e) nivelul ratei de profitabilitate determinata ca raport intre profitul net si cifra de
afaceri este mai mare de 5%;

f) cresterea cifrei de afaceri in anul curent fata de anul precedent este mai mare de
2,5%;

5. Abrogarea prevederilor de la alin. (4"1), (4"2) ale art. 8, respectiv alin. (4"1) al art.
37 din OUG nr. 109/2011 referitor la depasirea nivelurilor remuneratiilor in cazul regiilor
autonome si societatilor a caror cifra de afaceri neta depaseste echivalentul in lei a sumei de
50 milioane euro.

6. Remuneratia conducatorilor operatorilor economici (directorilor) care nu sunt
membri executivi ai consiliului de administratie/supraveghere al intreprinderilor publice, sa
nu poata depasi 3 castiguri medii pe ramura atat la regiile autonome, cat si la la societati.
Remuneratia poate depasi 3 castiguri medii pe ramura dar nu mai mult de 6 castiguri medii
pe ramura pentru perioadele de timp in care regia autonoma/societatea nu are datorii
restante fata de bugetul general consolidat, fata de furnizori si alti creditori, are programele
de investitii implementate conform graficelor de executie si nu are inregistrate pierderi
contabile anterioare si nu inregistreaza pierderi contabile curente.




7. Pentru a asigura o ierarhizare a salariilor personalului incadrat in cadrul operatorilor
economici, se propune ca salariile de baza, platile de ore suplimentare, inclusiv sporurile, sa
nu poata depasi 80% din nivelul componentei fixe a membrilor executivi ai consiliilor de
administratie, sau dupa caz, a remuneratiei conducatorilor/directorilor care nu fac parte din
consiliile de administratie.

8. Structura organizatorica a operatorilor economici (departamente, servicii de
specialitate, directii generale de specialitate, etc), inclusiv numarul functiilor de conducere,
sa fie stabilite prin asimilare cu cele propuse pentru autoritati si institutii publice.

9. Se stabilesc normative referitoare la numarul de autoturisme pe care poate sa il
achizitioneze operatorii economici, tinand seama de numarul de persoane incadrate, precum
si referitor la capacitataea cilindrica si valoarea autoturismelor, precum si limita lunara de
consum de carburanti/autoturism, respectiv 200l/luna/autoturism.

10. Se propune o limita pentru cheltuielile de delegare in tara, prin raportare la
indemnizatiile de delegare in sectorul bugetar, respectiv o alocatie de cazare potrivit normei
de cazare din sectorul public.

11. Cheltuielile privind drepturile de hrana/indemnizatia de hrana/tichete de
masa/norma de hrana indiferent de denumirea acesteia stabilite conform reglementarilor
legale sau conform contractelor colective de munca nu pot depasi anual contravaloarea a
doua salarii minim brute pe tara/an/persoana valabile la data de 1 ianuarie 2019, actualizata
cu indicele pretului de consum comunicat de Institutul National de Statistica, incepand cu
ianuarie 2025.

12. Cheltuielile privind voucherele de vacanta sau alte drepturi acordate conform
reglementarilor legale sau contractelor colective de munca nu pot depasi anual, in perioada
1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2026 contravaloarea a 1.600 lei/an/persoana;

13. Se interzice operatorilor economici inclusiv filialelor acestora care au inregistrate
pierderi din anii precedenti si nerecuperate precum si cei care inregistreaza pierderi in anul
curent, acordarea de premii, prime, bonusuri si alte drepturi de natura salariala similare.

14. Se stabilesc limite pentru operatorii economici la achizitia de aparate de telefonie
mobila (maximum 500 lei pe aparat de telefonie mobila achizitionat) si limite la cheltuielile
lunare cu abonamentele de telefonie mobila (maximum 25 lei/ luna/ aparat de telefonie
mobila).

15. Se reglementeaza ca Adunarea Generala a Actionarilor a societatilor la care
capitalul social este detinut majoritar de operatorii economici, asa cum sunt definiti in
cuprinsul legii, sa dispuna aplicarea masurilor prevazute in prezenta lege, daca e cazul, in
urma solicitarii unei analize fundamentate.

Masuri referitoare la disciplina economico-financiara a autoritatilor/institutiilor,
autonome care se afla in coordonarea/subordonarea/ controlul Parlamentului Romaniei
incepand cu data de 1 octombrie 2023 agentiile/autoritatile/institutiile autonome care se
afla in coordonarea/subordonarea/ controlul Parlamentului Romaniei si sunt autonome din
punct de vedere functional si financiar datoreaza anual o taxa speciala in procent de 80%
aplicata asupra rezultatului net/rezultatului patrimonial/profitului contabil obtinut din
activitatea specifica pe care o desfasoara in calitate de autoritati/agentii/institutii autonome
de reglementare/control/prestari servicii/autorizari dar nu mai putin de 33% din valoarea
veniturilor curente obtinute ca urmare a incasarii tarifelor/taxelor indiferent de denumirea
acestora si de modul de reglementare pentru activitatea curenta desfasurata sau rezultate
din  colectarea unor taxe/tarife ca urmare a exercitarii functiilor de
reglementare/control/prestari servicii/autorizari;

Taxa speciala se plateste anticipat, trimestrial, pentru fiecare trimestru pana la data de 25
ale lunii urmatoare pentru trimestrul anterior, raportat la rezultatul net/rezultatul
patrimonial/profitul net realizat trimestrial si veniturile curente obtinute trimestrial ca
urmare a aplicarii tarifelor/taxelor indiferent de denumirea acestora si de modul de




reglementare si se regularizeaza anual pana maxim la data de 30 iunie a anului urmator, odata
cu depunerea situatiilor financiare prevazute de lege;

Metodologia de plata a taxei speciale, documentele specifice coletarii, incasarii si executarii
silite sunt elaborate si aprobate prin ordin al ministrului finantelor in termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;
Conducatorii  agentiilor/autoritatilor/institutiilor =~ autonome care se afla in
coordonarea/subordonarea/autoritatea/controlul  Parlamentului  Romaniei, respectiv,
presedintii/vicepresedintii/directorii generali/directorii executivi si alte functii similare
pentru conducerea agentiilor/autoritatilor/institutiilor autonome al caror sistem de
remunerare este altul decat cel reglementat de lege, nu pot depasi un nivel al remuneratiei
brute lunare mai mare de 6 ori decat indemnizatia bruta lunara pentru functia de demnitate
publica de ministru;

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi numarul total al consilierilor din
cabinetele presedintilor/vicepresedintilor/directorilor generali/directorilor generali adjuncti
precum si din alte cabinete ale conducatorilor agentiilor/autoritatilor/institutiilor autonome
care se afla in coordonarea/subordonarea/autoritatea/controlul Parlamentului Romaniei se
reduce cu 50%;

Posturile vacante de consilieri existente la data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei
legi se desfiinteaza;

Salariile de baza, platile de ore suplimentare, inclusiv sporurile personalului incadrat in cadrul
agentiilor/autoritatilor/institutiilor autonome care se afla in
coordonarea/subordonarea/autoritatea/controlul Parlamentului Romaniei precum si orice
alte drepturi banesti nu pot depasi maxim 80% din nivelul remuneratiei brute a conducatorului
agentiilor/autoritatilor/institutiilor autonome;

Structurile organizatorice ale agentiilor/autoritatilor/institutiilor autonome se pot organiza
numai daca sunt indeplinite urmatoarele normative de personal:

a) organizarea de departamente/servicii de specialitate indiferent de denumirea
acestora numai pentru un numar minim de 10 persoane in subordine;

b) organizarea de directii de specialitate/ structuri organizatorice superioare
departamentelor/serviciilor prevazute la lit. a) numai pentru un numar de minim 20 de
persoane in subordine;

c¢) organizarea de directii generale de specialitate/ structuri organizatorice superioare
directiilor de specialitate prevazute la lit. b) numai pentru un numar de minim 40 de persoane
in subordine;

Numarul functiilor de conducere din structurile organizatorice ale
agentiilor/autoritatilor/institutiilor autonome este de maxim 8% din numarul total de posturi
aprobate pentru acestea

Se stabilesc norme privind cheltuielile privind dotarea cu autoturisme, diurna cazarea pentru
deplasare in alta localitate din tara, achizitia de aparate de telefonie mobila si abonament
telefonie mobila.

Masuri referitoare la disciplina economico-financiara a Institutelor Nationale de
Cercetare Dezvoltare
Prin prezenta lege institutele, centrele sau statiunile de cercetare -
dezvoltare, respectiv institutele nationale de cercetare-dezvoltare prevazute la art. 7 din
0G 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei 643 din 30 august 2002, incadrate in clasa a lll - a de performanta in urma
evaluarii performantei pentru integrare desfasurata in baza Legii 25/2023 fuzioneaza cu alte
organizatii de cercetare sau se desfiinteaza si se lichideaza la propunerea ordonatorilor]
principali de credite in subordonarea/coordonarea/autoritatea carora acestea se
afla. Procesul de evaluare a performantei pentru integrare se desfasoara prin grija
ordonatorilor principali de credite in subordinea/coordonarea/autoritatea institutele,




centrele sau statiunile de cercetare - dezvoltare se afla pana cel tarziu la data de 31
decembrie 2024;

Pana la data de 31 decembrie 2024 ordonatorii principali de credite au obligatia de a lua
masurile pe care le considera necesare astfel incat cheltuielile de personal respectiv
cheltuielile materiale si servicii pentru toate institutele, centrele sau statiunile de cercetare
- dezvoltare, respectiv institutele nationale de cercetare - dezvoltare aflate in
subordonarea/coordonarea/autoritatea lor si incadrate in clasa a lll - a de performanta sa fie
reduse cu cel putin 15% fata de executia bugetara a cheltuielilor inregistrate conform legii in
contul de executie bugetara la data de 31 decembrie 2023;

Masuri privind descentralizarea

Prin proiectul de lege se propune ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2024 serviciile publicg
aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea unor autoritati publice centrale se transfer:
fin autoritatea/coordonarea/subordonarea autoritatilor publice judetene;

Fac parte din categoriile de servicii publice aflate il
coordonarea/subordonarea/autoritatea unor autoritati publice centrale in sensul alin.(1
urmatoarele:

a) Directiile Judetene de familie si tineret care se afla 1in coordonare:
/subordonarea/autoritatea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse sau dup:
caz cele aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea Agentiei Nationale pentru Sport sat
fin coordonarea/autoritatea/subordonarea altor structuri/entitati similare;

b) Directii Judetene de Tineret si Sport sau dupa caz Directiile Judetene de Sport care se afl:
fin coordonarea/subordonarea Agentiei Nationala pentru Sport;

c) Casele Judetene ale Elevilor si  patrimoniul  aferent  aflate i
coordonarea/subordonarea/autoritatea Ministerului Educatiei;

Odata cu descentralizarea serviciilor publice de interes national si transferul activitati
acestora catre autoritatile publice judetene are loc si transferul de patrimoniu precum si «
fondurilor necesare pentru a asigura functionarea corespunzatoare a acestora;

Transferul personalului incadrat pe posturi, a patrimoniului, activitatile si responsabilitatil
transferate, fondurile necesare care urmeaza a fi alocate se va face prin lege la propunere
Guvernului Romaniei si initiativa ministerelor de linie care au in responsabilitate coordonare:
serviciilor publice mentionate;

Serviciile publice descentralizate) se afla in coordonare metodologica a ministerelor de linig
si subordonarea autoritatilor publice judetene si implementeaza politicile si strategiile publice
de interes national inclusiv programe nationale care sunt date in implementare directiilo
judetene;

Prevederile art.77 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ publicat in Monitorul Oficia
al Romaniei nr.555 din 5 iulie 2019 referitoare la regimul juridic al descentralizarii se aplic:
in mod corespunzator;

Masuri pentru combaterea evaziunii fiscale

Prin adoptarea actului normativ propus se consolideaza disciplina economico-financiara
consacrata in perioada aplicabilitatii Legii nr. 12/1990, pe timpul desfasurarii activitatilor de
productie, depozitare, transport, comert sau prestari de servicii si se readuce organelor de
control fiscal si vamal acel instrument eficient de prevenire a evaziunii fiscale ca premisa
pentru cresterea conformarii voluntare, optimizarea colectarii creantelor fiscale, asigurarea
eficienta a veniturilor bugetare, si nu in ultimul rand, consolidarea unui mediu concurential
onest.

Astfel, se reglementeaza masuri de prevenire si combatere a activitatilor ilicite de productie,
comert sau prestari de servicii, respectiv interdictia de a efectua activitati de productie,
depozitare, transport, comert sau prestari de servicii, cu bunuri care nu sunt insotite de




documente de provenienta precum si obligatia ca aceste activitati sa fie realizate cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

Prin aplicarea amenzii si a masurii confiscarii, fie la depozitare, fie la transport, fie la
comercializare, se preintampina efectele in plan fiscal, intrerupandu-se circuitul de
comercializare ilicita a bunurilor.

Totodata, actul normativ dispune de coerenta, este adaptat stadiului dezvoltarii sociale si a
experientei dobandite si respecta cerintele privind securitatea juridica si legalitatea, fiind
avute n vedere deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, emise de-a lungul anilor, cu privire
la aspectele cu care aceasta a fost sesizata referitoare la Legea nr. 12/1990. Una dintre
deciziile cu impact major asupra activitatii organelor de control este Decizia ICCJ nr. 1/2002,
iar actul normativ propus contine elemente de noutate, in contextul evolutiei economiei in
societate, fiind reglementata o procedura prealabila aplicarii unei sanctiuni
contraventionale complementare. in acest sens, persoana verificatd are posibilitatea sa
prezinte documentele justificative in termen de 24 de ore de la data constatarii contraventiei,
evitdnd situatiile sanctionate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in care bunurile au fost
confiscate pentru ca nu erau insotite de documentele justificative la data si ora controlului,
cu toate ca acestea existau in fapt, limitandu-se generarea de inechitati si supraaglomerarea
instantelor de judecata. Astfel, prin prezentarea documentelor si justificarea provenientei
bunurilor in termen legal, persoanelor in cauza nu le este aplicata si sanctiunea
contraventionala complementara constand in confiscarea bunurilor.

De asemenea, comparativ cu situatia actuala, competentele de constatare si sanctionare a
contraventiilor sunt extinse si la nivelul organelor competente din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala si Autoritatii Vamale Romane.

Totodata, pentru evitarea paralelismului legislativ, se propune abrogarea prevederilor|
alineatului 3 al art.4 din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor]
cu modificarile si completarile ulterioare.

Se propune instituirea Sistemului national RO e-Sigiliu in vederea asigurarii respectarii
trasabilitatii transporturilor rutiere de bunuri pe teritoriul Romaniei.

Sistemul national RO e-Sigiliu este un sistem bazat pe utilizarea unor dispozitive electronice
si a unei aplicatii informatice care permite autoritatilor competente determinarea
potentialelor puncte de deturnare a transporturilor rutiere de bunuri, indiferent daca acestea
sunt aflate in tranzit sau au ca destinatie finala un operator economic de pe teritoriul
national.

incepand cu data de 01 iulie 2024, se propune modificarea cotei de impozit pentru veniturile
realizate de persoanele fizice a caror provenienta nu poate fi dovedita, prin introducerea
unei cote de 70% aceasta avand ca scop cresterea conformarii voluntare a contribuabililor, cu
implicatii favorabile asupra cresterii incasarilor bugetare.

Pana la data intrarii in vigoare a noilor prevederi, se ofera o fereastra de oportunitate
contribuabililor in vederea conformarii, respectiv sa-si declare veniturile si sa-si plateasca
obligatiile fiscale aferente acestora, evitand riscul incadrarii acestora in categoria de risc
fiscal si a declansarii unor verificari a situatiei fiscale personale, cu consecinta impunerii cu
noua cota de impozitare si a obligatiilor fiscale accesorii aferente.

Efectul disuasiv al amenzilor contraventionale instituie in timp o disciplina operationala si
stimuleaza intr-o mare masura conformarea contribuabililor, motiv pentru care se impune
eliminarea posibilitatii de achitare a jumatate din minimul amenzii precum si o actualizare a
sanctiunilor contraventionale prevazute de actele normative care reglementeaza masuri
fiscale, financiar-contabile si de disciplina financiara.

in ceea ce priveste Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare:




- se propune modificarea art. 60 alin.(4) si art. 68 alin.(2), in sensul desemnarii ministrului
finantelor pentru emiterea ordinului privind formatul si modalitatea de transmitere a
informatiilor privind bunurile imobile si mijloacele de transport detinute de persoanele fizice
sau juridice pentru care exista obligatia declararii conform Codului fiscal, urmand ca
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei sa aiba rol de avizator al acestuia.

De asemenea, se propune reglementarea periodicitatii transmiterii de catre organele fiscale
locale, catre organul fiscal central, a informatiilor privind bunurile imobile si mijloacele de
transport detinute de persoanele fizice sau juridice, inclusiv in cazul persoanelor nerezidente,
pentru care exista obligativitatea declararii conform Codului fiscal.

Masura propusa are in vedere relevanta informatiilor/datelor disponibile in platforma
PatrimVen din perspectiva evaluarii proprietatilor ca parte a reformei fiscale implementate
de Ministerul Finantelor prin PNRR, precum si faptul ca aceasta reprezinta un sistem
informatic propriu al Ministerului Finantelor/Agentia Nationala de Administrare Fiscala, iar
sustinerea activitatilor specifice tehnologiei informatiilor si comunicatiilor se asigura de catre
Centrul National pentru Informatii Financiare din cadrul Ministerului Finantelor.

- in scopul corelarii dispozitiilor art. 61" din Codul de procedura fiscala cu dispozitiile art. 11
alin. (3), art. 69 si art. 70" din acelasi act normativ, propunem modificarea alin. (4) al art.
61" din Codul de procedura fiscala, in sensul inlocuirii sintagmei ,,sau a altei autoritati publice
centrale si locale” cu sintagma ,,a autoritatilor publice, institutiilor publice sau de interes
public”, astfel se introduce si notiunea de institutie publica si de interes public alaturi de
cea a autoritatii publice, respectiv notarii publici.

- se propune completarea art. 336 din Codul de procedura fiscala cu o noua contraventie,
precum si stabilirea cuantumului sanctiunii, pentru netransmiterea, transmiterea cu
fintarziere, transmiterea incorecta si/sau incompleta de catre organele fiscale locale catre
organul fiscal central, a informatiilor cu privire la bunurile imobile detinute in proprietate
de rezidenti ai altor state membre ale Uniunii Europene pe teritoriul respectivei unitati
administrativ-teritoriale.

De asemenea, se propune sanctionarea organelor fiscale locale pentru netransmiterea,
transmiterea cu intarziere, transmiterea incorecta si/sau incompleta catre organul fiscal
central, a informatiilor cu privire la bunurile imobile si mijloacele de transport detinute de
contribuabili care au obligatia declararii conform Codului fiscal.

Pe de alta parte, corelativ introducerii sanctiunii organelor fiscale locale se introduce si o
sanctiune pentru organele fiscale centrale in cazul in care acestea nu transmit, transmit cu
intarziere, ori transmit incorect/incomplet informatiile prevazute de Codul de procedura
fiscala catre organele fiscale lcale.

Scopul acestei masuri conduce la cresterea nivelului de colectare a taxelor si impozitelor|
datorate bugetul de stat sau bugetelor locale

Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se propune sa fie efectuate de catre
persoanele din cadrul aparatului de inspectie economico-financiara, respectiv structurile
teritoriale de inspectie economico-financiara din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si de catre structura de inspectie economico-financiara din
cadrul Ministerului Finantelor, care aplica in mod corespunzator prevederile art. 8 - 25 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare si  Normele metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
101/2012.

in cazul savarsirii contraventiei de catre organele fiscale centrale, constatarea acesteia si
aplicarea sanctiunii se realizeaza de catre persoanele din cadrul autoritatii administratiei
publice locale stabilite prin hotarare a autoritatii deliberative.




In ce priveste Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- in scopul reglementarii situatiilor des intalnite de organele de control care au constatat
ca datele din documentele de inregistrare la autoritatea competenta in aplicarea prevederilor|
art. 435 alin. (3) si (4) nu sunt actualizate, se propune completarea art. 435 cu un nou alineat
(13) care sa instituie obligatia operatorilor economici de a instiinta autoritatile competente
despre orice modificare pe care o aduc datelor pe baza carora este efectuata inregistrarea
potrivit prevederilor stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane, in
termen de 30 de zile de la producerea modificarii. Totodata, pentru neindeplinirea acestei
obligatii, se propune incadrarea faptei in contraventia prevazuta la art.449 alin. (2) lit. o),
prin adaugarea alineatului (13) al art. 435;

- se propune introducerea unei contraventii in cazul nerespectarii prevederilor art. 4143
alin. (1) si art. 414" privind inregistrarea in calitate de destinatar certificat, respectiv
expeditor certificat in cazul operatorilor economici care efectueaza achizitii, respectiv livrari
de produse accizabile cu accize platite in statul membru de expeditie;

- se propune introducerea unei contraventii in cazul nerespectarii prevederilor art. 435 alin.
(6), respectiv in cazul neinsotirii transportului de copia certificatului de marca al
producatorului, din care sa rezulte ca marca i apartine.

- se propune aplicarea sanctiunii stabilita la art. 449 alin. (3) lit. a) si pentru contraventia
prevazuta art. 449 alin. (2) lit o) in situatia in care se constata ca nu sunt respectate
prevederile art. 435 alin. (3) si (4), in scopul obtinerii unui efect descurajator cu privire la
comercializarea produselor accizabile cu risc fiscal ridicat fara detinerea documentelor
prevazute de legislatia fiscala.

in ce priveste Legea nr. 344/2005 privind unele masuri pentru asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala in cadrul operatiunilor de vamuire, se propune
modificarea articolului 17, alineatul (2) , prin majorarea cuantumului amenzii de la 6.000 lei
la 20.000 lei.

De asemenea, se propune actualizarea sanctiunilor contraventionale prevazute in Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si eliminarea posibilitatii de achitare a jumatate din minimul amenzii pentru o serie
de acte normative din domeniul fiscal si al disciplinei financiare, masuri care vor conduce la
intarirea disciplinei fiscale si financiar-contabile, respectiv cresterea conformarii, ca premisa
pentru pentru prevenirea evaziunii fiscale.

Totodata, se propune completarea legii contabilitatii prin introducerea obligativitatii
auditarii in cazul persoanelor juridice fara scop patrimonial care, in exercitiul financiar de
raportare, au primit sume, in valoare cumulata care urmeaza a fi stabilita prin ordin al
ministrului finantelor, reprezentand subventii, sponsorizari, sume redirectionate, conform
legii, din impozitul pe profit sau impozitul pe venitul microintreprinderilor, respectiv din
impozitul pe venitul datorat de persoanele fizice, precum si alte forme similare de finantare.
in cazul acestor persoane, situatiile financiare anuale urmeaza sa fie insotite de o declaratie
care evidentiaza sumele astfel primite, respectiv utilizate. Situatiile financiare anuale,
impreuna cu declaratia mentionata, sunt supuse unui audit extern efectuat de un auditor|
financiar, in conditiile legii.

Prin introducerea acestei obligativitati se creeaza conditii pentru cresterea increderii in
calitatea raportarilor financiare intocmite de entitatile vizate de completarea propusa a fi
adusa la legea contabilitatii.




In plus, sunt create conditiile pentru o analiza exhaustiva atat a surselor de finantare primite
de entitatile respective, cat si a sumelor utilizate.

Spre exemplu, in perioada 2019-2022 sumele declarate de catre operatorii economici cu titlu
de sponsorizare se ridica la valoarea de 8,8 miliarde lei.

in ceea ce priveste Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- s-a instituit un sistem gradual al aplicarii sanctiunilor contraventionale de sanctionare
pentru neemiterea de bonuri fiscale si neintocmirea de documente justificative pentru sumele
introduse in unitatea de vanzare a bunurilor sau de prestare a serviciilor. Astfel, la a doua
abatere intr-un interval de 12 luni, valoarea amenzii se dubleaza, iar in cazul in care exista
mai mult de trei abateri intr-un interval de 12 luni, amenda se tripleaza si se dispune
suspendarea activitatii pentru o perioada de 15 zile.

- in cazul suspendarii activitatii, pentru continuarea activitatii operatorul economic are
posibilitatea de a achita de zece ori amenda si de cinci ori suma nejustificata confiscata.

in ceea ce priveste Legea nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- se reduc plafoanele de plati intre persoanele prevazute la art. 1 alin. (1), intre acestea si
persoanele fizice precum si cele dintre persoane fizice;

- se reglementeaza posibilitatea sanctionarii si a persoanei fizice pentru depasirea
plafonului de plati in relatia cu o persoana prevazuta la art. 1 alin. (1);

- se instituie un plafon de casa la nivelul unei casierii, respectiv 50.000 lei pentru fiecare
casierie in parte;

- se majoreaza sanctiunea contraventionala, respectiv stabilirea unei amenzi in procent de
25% din suma care depaseste plafonul stabilit, dar nu mai putin de 500 lei.

Digitalizarea sistemului fiscal din Romania si adaptarea acestuia la cerintele Uniunii
Europene, cu rol in reducerea deficitului bugetar, cresterea colectarii veniturilor la bugetul
de stat consolidat si reducerea evaziunii fiscale, presupune adoptarea unor linii strategice
graduale care sa confere posibilitatea adaptarii operatorilor economici la cerintele
tehnice/procedurale/legislative derivate din implementarea sistemelor informatice,
rutinarea in parametrii normali/functionali a sistemelor informatice detinute de Ministerul
Finantelor si operatorii economici, precum si armonizarea reglementarilor legale in materie.

Astfel, incepand cu anul 2021, Ministerul Finantelor a pus bazele implementarii graduale a
sistemului national privind factura electronica RO e-Factura, prin adoptarea actelor
normative de ordin primar si secundar cu rol in asigurarea functionalitatii eficiente a
procesului de transmitere/receptionare a facturilor electronice, stabilind, totodata, anumite
categorii de operatori economici carora le revine obligatia de transmitere a facturilor prin
sistemul RO e-Factura, prezentele reglementari fiind, in fapt, o continuare a politicilor|
publice adoptate de catre Ministerul Finantelor.

Prezentele modificari legislative reprezinta punerea in aplicare a Deciziei (UE) 2023/1553 a
Consiliului din 25.07.2023 de autorizare a Romaniei sa introduca o masura speciala de
derogare de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA,
publicata in Jurnalul Oficial al UE L188 din data de 27.07.2023 si armonizarea prevederilor
legale cu incidenta in domeniu.




Astfel, se propune instituirea unui sistem de raportate a facturilor in perioada 1 ianuarie - 31
iunie 2024, fara aplicarea de sanctiuni in primele trei luni si trecerea la transmiterea
obligatorie a facturilor prin Sistemul RO e-factura in relatia B2B incepand cu 1 iulie 2024.

Masurile vor contribui la cresterea colectarii veniturilor la bugetul de stat consolidat,
reducerea evaziunii fiscale, precum si la intarirea disciplinei bugetare la nivelul entitatilor
publice si a responsabilizarii ordonatorilor de credite in procesul bugetar.

Pentru a maximiza recuperarea veniturilor la bugetul general consolidat si pentru a nu se
periclita colectarea acestora, inaintea pronuntarii dizolvarii ori radierii, se impune ca ONRC
sa transmita catre ANAF lista pentru care urmeaza sa formuleze actiuni de dizolvare/radiere,
fintr-un termen rezonabil, astfel incat sa existe posilitatea efectuarii opozitiilor la aceste
proceduri.

Astfel, se impune prelungirea termenului de transmitere catre Agentia Natioanala de
Administrare Fiscala a listelor pentru care ONRC urmeaza sa formuleze actiuni de
dizolvare/radiere de la 15 zile la 45 zile calendaristice.

Pe de alta parte, pentru a se consolida conformarea voluntara la plata a obligatiilor bugetare,
se impune conditionarea pronuntarii dizolvarii/radierii societatilor numai dupa ce obligatiile
bugetare restante sunt achitate de catre aceste societati ori acestea sa nu aiba in desfasurare
actiuni de control fiscal.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor masuri, in regim de urgenta, putand avea consecinte negative, in
sensul ca ar genera:

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectand
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectarii recomandarii Comisiei Europene stabilita in cadrul procedurii de
deficit excesiv declansata pentru Romania,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.




3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

Anul Media

Indicatori 2023 Urmatorii patru ani peacr:ina
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, 1640020000{21700{22200| 20075

plus/minus:

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, -631,3 |[-3378|-3378|-3378|-3378| -2829
plus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus: 631,3 (1977823378 (25078 (25578 | 22904

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:




1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun

u asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social constituita

la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
A fost solicitat punctul de vedere al structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale,




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr. . .......
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a transmis avizul
d) Consiliul Concurentei

A comunicat punctul de vedere
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
Normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege privind unele
masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe

termen lung.

Viceprim-ministru

Marian NEACSU
Ministrul finantelor
Marcel-loan BOLOS

Secretarul general al Guvernului

Mircea ABRUDEAN

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

Florin-lonut BARBU

Ministrul sanatatii
Alexandru Rafila
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei
Adrian-loan VESTEA

Ministrul investitiilor si proiectelor
europene

Adrian CACIU

Ministrul familiei, tineretului si egalitatii
de sanse

Natalia-Elena INTOTERO

Ministrul culturii

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor interne

Marian-Catalin PREDOIU
Ministrul muncii si solidaritatii sociale
Simona-BUCURA-OPRESCU

Ministrul transporturilor si
infrastructurii

Sorin-Mihai GRINDEANU
Ministrul energiei

Sebastian-loan BURDUJA

Ministrul educatiei
Ligia Deca
Ministrul economiei,
antreprenoriatului si turismului
Stefan-Radu OPREA

Ministrul cercetarii, inovarii si
digitalizarii

Bogdan-Gruia IVAN

Ministrul afacerilor externe

Luminita-Teodora DOBRESCU

Ministrul apararii nationale



Raluca TURCAN Angel TILVAR

Presedintele Agentiei Nationale a Ministrul mediului, apelor si padurilor
Functionarilor Publici

Mircea FECHET
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AVIZAT
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