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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind introducerea unui mecanism de sprijin pentru consumatorii casnici de energie electrica
aflati in situatia de saracie energetica

Avand Tn vedere contextul energetic european si regional profund afectat de criza energetica si de conflictul prelungit din
Ucraina, care a determinat disfunctionalitati majore in lanturile de aprovizionare cu energie si o volatilitate accentuata a pietelor,
afectand direct stabilitatea economica si securitatea energetica a Romaniei,

luadnd in considerare caracterul de stat social al Romaniei, astfel cum este consacrat in art. 1 alin. (3) din Constitutia
Romaéniei, republicata, precum si obligatiile constitutionale ale statului roméan de a asigura protectia cetatenilor impotriva efectelor
unei crize economice si sociale fara precedent, astfel cum sunt consacrate la art. 47 si 50 din Constitutia Romaniei, republicata,
privind asigurarea unui nivel de trai decent si respectiv protectia persoanelor cu handicap prin politici nationale de egalizare a
sanselor,

tindnd cont de faptul cd Romania se confruntd cu o crestere alarmanta a fenomenului de saracie energetica, conform
raportului Bancii Mondiale din septembrie 2024, care arata ca peste 25% din populatie se afla intr-o situatie de vulnerabilitate
energetica, iar 17,8% dintre gospodarii intdmpina dificultati majore Tn plata facturilor la energie electrica sau alte utilitati,

avand in vedere faptul ca, in privinta consumatorilor casnici de energie electrica, in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 6/2025 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie
2025, respectiv masurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, cu modificarile si completarile ulterioare, masurile

de protectie vor inceta la 30 iunie 2025,

tindnd cont de cresterea alarmanta a tarifelor la energie, determinata de instabilitatea geopolitica si de atacurile asupra
infrastructurii energetice din Ucraina, precum si de estimarile economice care indica o posibila dublare a tarifelor la energie electrica

in absenta unei interventii urgente,

luand in considerare beneficiul public generat de asigurarea unui nivel ridicat de protectie a vietii, sanatatii, securitatii si
intereselor economice ale consumatorilor casnici ale caror resurse financiare vor fi afectate negativ de plata facturilor la energia

electrica,

in considerarea faptului ca aceste elemente creeaza o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,
care afecteaza un numar de peste 4,2 milioane de consumatori casnici care consuma sub 1.000 kWh/an, precum si interesul
general public, cu implicatii asupra securitatii economice si sociale a Romaniei, si care necesita interventia imediata a Guvernului

prin masuri normative urgente,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezenta ordonantd de urgenta stabileste
masuri de protectie sociala acordate consumatorilor casnici de
energie electrica afectati de saracie energetica, ulterior expirarii
mecanismelor de sprijin prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/2025 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie
2025, respectiv masurile aplicabile clientilor finali din piata de
gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru consumul de energie electrica.

(2) Masurile de protectie sociala se aplica in perioada 1 iulie
2025-31 martie 2026.

Art. 2. — (1) Masurile de protectie sociala prevazute la art. 1
alin. (1) constau in acordarea unui sprijin financiar, denumit in
continuare sprijin, consumatorilor casnici care indeplinesc
conditiile prevazute de prezenta ordonantd de urgenta, sub
forma unui tichet electronic de energie.

(2) Sprijinul este asimilat prestatiilor sociale, nu se considera
venit in intelesul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 196/2016 privind

venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nu se ia in calcul la stabilirea altor drepturi de
natura socialé si nici la stabilirea obligatiilor legale de intretinere.

(3) Sprijinul reprezinta venit neimpozabil, conform
prevederilor art. 62 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si poate fi utilizat
exclusiv pentru plata facturilor.

(4) Sprijinul poate fi utilizat de beneficiar numai pentru a
efectua plati pentru consumul de energie electrica inregistrat la
locul de consum pentru care acest sprijin se acorda.

Art. 3. — In intelesul prezentei ordonante de urgenta,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) sprijin — ajutor banesc acordat lunar consumatorilor
casnici de energie electrica, care indeplinesc conditiile de
acordare prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, pentru
un singur loc de consum;

b) tichet electronic de energie — document emis conform
prevederilor art. 9, cu valabilitate pe teritoriul Romaniei, care
conferd persoanei singure sau familiei care indeplineste
conditiile de acordare dreptul de a beneficia de sprijin pentru
compensarea partiala a cheltuielilor cu energia electrica.
Tichetul electronic de energie se poate tipari pe suport hartie;
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c) consumator casnic de energie electrica afectat de saracie
energeticda — consumator de energie electrica care se
incadreaza in conditile de acordare prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta, cetatean roman, strdin sau apatrid, cu
domiciliul sau resedinta in Romania ale céarui venituri se situeaza
la nivelul prevazut la art. 4 alin. (1), denumit in continuare
consumator;

d) familie — sotul, sotia, precum si alte persoane, indiferent
daca intre acestea exista sau nu relatii de rudenie, care locuiesc
la acelasi loc de consum. Pentru beneficiarii de venit minim de
incluziune, prevazut de Legea nr. 196/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, familia este compusa din persoanele
inscrise in documentele care atesta acordarea cel putin a unuia
dintre componentele venitului minim de incluziune;

e) persoana singurd — conform prevederilor art. 3 alin. (1)
lit. e) din Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de
protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie,
cu modificarile ulterioare;

f) loc de consum — adresa asociata POD-ului regasit pe
factura emisa de furnizorul de energie electrica;

g) beneficiar — persoana singura sau familia care
indeplineste conditiile de acordare a sprijinului, prevazute la
art. 4, dupa verificarile prevazute la art. 11 si pentru care se
acorda sprijinul;

h) titular — persoana majora pe numele careia se va emite
tichetul electronic de energie;

i) conventie pentru prestarea serviciului de mandat postal —
conventie incheiata intre Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociala, denumita, in continuare, ANPIS, si Compania
Nationala ,Posta Roméana” — S.A, pentru a se asigura emiterea,
tiparirea, formarea si conditionarea plicurilor, distribuirea,
comunicarea cu scrisoare de predare-primire, precum si
efectuarea de plati prin serviciul de mandat postal, catre
beneficiarii de sprijin, in conditile prevazute de prezenta
ordonanta de urgenta;

j) dovada serviciului de mandat postal — dovada care
contine elementele obligatorii prevazute la art. 9 alin. (4), emisa
de Compania Nationala ,Posta Romana” — S.A. pentru serviciul
de mandat postal, prin care aceasta certifica operatiunea de
prestare a serviciului de mandat postal, respectiv completarea
documentului, transferul si remiterea unei sume de bani in
scopul efectuarii platii, fara nicio deducere, catre furnizorul de
energie electrica. Compania Nationala ,Posta Roméana” — S.A.
vireaza suma de bani care a facut obiectul serviciului de mandat
postal catre furnizorul de energie electrica;

k) CNPR — Compania Nationald ,Posta Romanad” — S.A.,
furnizor de serviciu universal conform Deciziei Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
nr. 810/2024, responsabil cu emiterea, tiparirea, formarea si
conditionarea plicurilor, distribuirea, comunicarea cu scrisoare
de predare-primire, precum si efectuarea de plati prin serviciul
de mandat postal, catre beneficiarii/titularii de sprijin, in conditiile
prevazute de prezenta ordonanta de urgents;

I) aplicatia EPIDS — aplicatie electronica dezvoltata si
administrata, din punct de vedere tehnic, de catre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, denumit in continuare STS, prin care
se asigura urmatoarele functionalitati: solicitarea sprijinului,
verificarea indeplinirii conditiilor de acordare a sprijinului si
validarea acordarii acestuia;

m) POD — Point of Delivery — identificator unic al locului de
consum de energie electrica;

n) POSF — Platforma online de schimbare a furnizorului,
pusa la dispozitie de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
ANRE;

0) IGI — Inspectoratul General pentru Imigrari — structura de
specialitate a administratiei publice centrale, institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

CAPITOLUL II

Criterii de incadrare in categoria consumatorului
afectat de saracie energetica

Art. 4. — (1) In sensul prezentei ordonante de urgenta,
beneficiaza de sprijin sub forma tichetului electronic de energie
urmatoarele categorii de persoane si familii:

a) persoana singura cu un venit net lunar de maximum
1.940 lei;

b) familile cu un venit net lunar/membru de maximum
1.784 lei.

(2) Nu beneficiaza de acordarea sprijinului material:

a) persoanele prevazute la alin. (1), care la data solicitarii
sprijinului nu au domiciliul in Roméania sau care nu fac dovada
ca locuiesc in Romania, potrivit legii;

b) persoanele care nu au un act de identitate valabil;

c) persoanele care beneficiaza de servicii sociale in regim
rezidential organizate ca structuri publice sau private.

Art. 5. — (1) In sensul prezentei ordonante de urgenta, prin
venituri, in cazul persoanelor singure si familiilor prevazute la
art. 4 alin. (1), se inteleg:

a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii;

b) venituri din pensii acordate in sistemele neintegrate
sistemului public de pensii;

¢) venituri din drepturi acordate in baza legilor cu caracter
special, platite de casele teritoriale de pensii si casele de pensii
sectoriale;

d) venituri din indemnizatia sociala pentru pensionari
acordata in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2009
privind instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari,
aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) venituri din activitati independente, definite conform art. 67
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) venituri din drepturi de proprietate intelectuala, definite
conform art. 70 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform
art. 76 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

h) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform
art. 83 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

i) venituri din investitii, definite conform art. 91 din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) venituri din premii si jocuri de noroc, definite la art. 108 din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

k) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117 din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(2) Determinarea venitului mediu net lunar pentru fiecare
persoana singura, respectiv persoana din familie se realizeaza
potrivit urmatoarelor reguli:

a) in cazul veniturilor pentru care se datoreaza impozit pe
venit, nivelul venitului luat in calcul in vederea determinarii
venitului lunar realizat se stabileste prin deducerea din baza
impozabila determinata potrivit regulilor din fiecare categorie de
venituri cuprinsa Tn titlul IV — Impozitul pe venit din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, a
impozitului datorat;

b) in cazul veniturilor scutite potrivit Legii nr. 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, nivelul venitului luat in
calcul in vederea stabilirii venitului lunar realizat este egal cu
baza de calcul al impozitului pentru care se aplica scutirea de la
plata impozitului pe venit;

c) la stabilirea venitului lunar realizat pentru veniturile
prevazute la alin. (1) lit. e)-k) nu se iau in calcul veniturile
neimpozabile reglementate astfel, potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) pentru veniturile prevazute la alin. (1) lit. e), f) si h)-k), la
stabilirea venitului lunar realizat se iau in calcul veniturile
cumulate realizate in anul 2024; determinarea venitului lunar
realizat se efectueaza prin impartirea la 12 a veniturilor realizate
cumulate la nivelul anului 2024, stabilite potrivit regulilor
prevazute la lit. a)-c);

e) pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazute
la alin. (1) lit. g), la stabilirea venitului lunar realizat se ia in calcul
media ultimelor 6 luni pentru care exista obligativitatea de
raportare, determinat potrivit regulilor prevazute la lit. a)-c),
anterior lunii pentru care se solicita sprijinul;

f) pentru veniturile prevazute la alin. (1) lit. a)-d) se iau in
calcul veniturile aferente lunii anterioare solicitarii sprijinului;

g) venitul lunar realizat, utilizat la verificarea incadrarii in
limita de venituri prevazuta la art. 4 alin. (1), se determina prin
cumularea venitului lunar calculat potrivit lit. d) cu venitul lunar
determinat potrivit lit. €) si cu venitul determinat potrivit lit. f);

h) venitul mediu net lunar utilizat pentru verificarea incadrarii
in prevederile art. 4 alin. (1) privind media veniturilor per
locuitor/gospodarie se calculeaza prin insumarea veniturilor
lunare realizate de catre persoana singura sau familie, potrivit
regulilor stabilite la lit. g), si impartirea rezultatului la numarul de
persoane care au domiciliul comun la respectivul loc de consum.

(3) Informatiile privind venitul mediu net lunar calculat
conform alin. (1) lit. @), c¢) si d) sunt puse la dispozitie, lunar, de
catre Casa Nationala de Pensii Publice, denumita in continuare
CNPP, pentru persoanele care primesc aceste drepturi de la
casele teritoriale de pensii.

(4) Informatiile privind venitul mediu net lunar calculat
conform alin. (1) lit. e)-h) sunt puse la dispozitie lunar, prin
serviciu web, de céatre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, denumita in continuare ANAF, la data de 10 a fiecarei
luni, pentru veniturile declarate/raportate pana in luna anterioara
celei in care s-a depus solicitarea, conform regulilor prevazute
la alin. (2) lit. a)-e).

(5) Informatiile privind venitul prevazut la alin. (1) lit. b)-d)
pentru persoanele care primesc aceste drepturi de la casele
sectoriale de pensii sau din sistemele neintegrate sistemului
public de pensii sunt cele declarate, pe propria raspundere a
persoanei, in solicitarea pentru acordarea sprijinului.

(6) Veniturile medii nete lunare luate n calcul la momentul
determinarii eligibilitatii lunare a locului de consum sunt valabile
doar pentru luna respectiva si raméan aceleasi pe tot parcursul
aplicarii mecanismului de sprijin prevazut de prezenta ordonanta
de urgenta.

CAPITOLUL 11l
Acordarea sprijinului

Art. 6. — (1) Sprijinul este in valoare de 50 lei si se acorda
la solicitarea persoanei singure sau a unui membru al familiei
care este major. Solicitarea se depune online, in aplicatia
EPIDS, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 1.

(2) Aplicatia prevazuta la alin. (1) este dezvoltata si
administrata din punct de vedere tehnic de catre STS, in termen
de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, conform cerintelor operationale propuse de ANPIS
si aprobate de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale, denumit in continuare MMFTSS, in termen
de 10 zile lucratoare de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Sprijinul se acorda pentru un singur loc de consum,
indiferent daca solicitantul este sau nu este titular al contractului
de furnizare de energie electrica, iar datele de identificare ale
membrilor familiei declarati de solicitant nu se regasesc
inregistrate la alt loc de consum.

(4) Solicitarea prevazuta la alin. (1) poate fi depusa si prin
intermediul reprezentantilor oficiului postal ori al reprezentantilor
primariilor unde solicitantul declara locul de consum in solicitare,
care au obligatia de a asigura suportul logistic si de personal
calificat necesar pentru acordarea de asistenta solicitantilor in
vederea completarii formularului de solicitare a sprijinului si
incarcarii formularelor/documentelor de solicitare a sprijinului in
aplicatia EPIDS.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru beneficiarii
categoriilor de ajutoare financiare care compun venitul minim de
incluziune, prevazut de Legea nr. 196/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu este necesara completarea unei
solicitari in acest scop. Informatiile necesare inregistrarii in
aplicatia EPIDS se centralizeazéa de catre ANPIS, pornind de la
informatiile din baza de date de la nivelul acestei institutii in care
sunt inregistrati beneficiarii acestor ajutoare financiare, la care
se adauga informatiile privind furnizorul de energie electrica,
inclusiv codul POD al locului de consum aferent, informatii
furnizate de catre primaria care a stabilit drepturile financiare
prevazute de Legea nr. 196/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare. Modelele de liste cu ajutorul carora se va face
schimbul de date intre ANPIS si primarii se stabilesc prin decizie
a directorului general al ANPIS. Modalitatea tehnica de
inregistrare a acestor beneficiari in aplicatia EPIDS se stabileste
prin acordurile care se incheie potrivit art. 19.

(6) Tn cazul solicitarilor depuse potrivit prevederilor alin. (4),
solicitantul completeaza datele necesare in formularul de
solicitare tiparit, pe care il depune la oficiul postal sau, dupa caz,
la primariile unde acesta declara locul de consum. Oficiile
postale si autoritatile administratiei publice locale au obligatia
de a inregistra solicitarea primita in format letric si de a introduce
datele in aplicatia EPIDS in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la data depunerii acesteia de catre solicitant.

Art. 7. — (1) In vederea verificarii indeplinirii de catre
solicitanti a conditiilor de acordare a sprijinului se utilizeaza
aplicatia informatica EPIDS prevazuta la art. 6 alin. (1).

(2) Solicitarile de acordare a sprijinului se inregistreaza
incepand cu data operationalizarii aplicatiei conform art. 6
alin. (2), pentru perioada prevazuta la art. 1 alin. (2).

(3) Sprijinul se utilizeaza pentru plata facturilor de energie
electrica aferente locului de consum care, dupa verificarile
prevazute la art. 11, este validat din punctul de vedere al
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eligibilitatii. Plata se efectueaza prin serviciul de mandat postal,
exclusiv pentru facturile care contin POD-ul validat prin
intermediul aplicatiei EPIDS.

(4) Tichetul electronic de energie este asociat contului de
mandat postal gestionat de CNPR. Achitarea facturilor aferente
consumului de energie electrica prin mecanismul specific
prevazut de prezenta ordonanta de urgenta nu este conditionata
de prezentarea tichetului electronic de energie.

(5) Sprijinul se utilizeaza Tn conditiile alin. (3) pentru plata
facturilor emise dupa data de 1 iulie 2025 si sunt aferente
consumului realizat incepand cu aceasta data. Plata facturilor
de energie electrica se efectueaza din contul de mandat asociat
POD-ului de pe factura.

(6) In cazul in care factura emisa de furnizorul de energie
electrica include mai multe locuri de consum, respectiv POD-uri,
sprijinul se utilizeaza exclusiv pentru suma aferenta locului de
consum declarat eligibil, identificat distinct in factura prezentata.
Plata se efectueaza numai daca POD-ul din anexa facturii de
energie electricd corespunde POD-ului validat in aplicatia
EPIDS.

(7) Soldul din contul de mandat asociat locului de consum
poate fi folosit in termen de 12 luni de la data ultimei incarcari cu
valoarea sprijinului, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 13.

(8) Pentru a beneficia de sprijin incepand cu luna iulie 2025,
solicitantii au obligatia de a se inscrie Tn aplicatie in termen de
30 de zile de la data mentionata la alin. (2). Dupa expirarea
acestui termen, sprijinul se va acorda din luna depunerii
solicitarii in aplicatia EPIDS, daca sunt indeplinite conditiile de
acordare.

Art. 8. — (1) In vederea verificarii indeplinirii de catre
persoana singura sau de catre familie a conditiilor de acordare
a sprijinului, formularul de solicitare se completeaza cu
urmatoarele informatii:

a) numele, prenumele si codul numeric personal ale
solicitantului si ale membrilor de familie, dupa caz;

b) datele de identificare ale locului de consum — POD;

c) adresa postala a locului de consum, conform POSF;

d) dupa caz, adresa de e-mail valabila, prin intermediul
careia se vor face comunicarile;

e) optiunea de obtinere a tichetului electronic de energie in
forma tiparita, pe suport hartie.

(2) Solicitantul isi asuma pe propria raspundere realitatea si
actualitatea datelor declarate.

(3) In situatia in care solicitantul obtine venituri prevazute la
art. 5 alin. (1) lit. a)-d), platite de casele sectoriale de pensii
si/sau obtinute Tn sistemele neintegrate sistemului public de
pensii, acestea se vor completa in solicitare, pe propria
raspundere.

Art. 9. — (1) Titularul primeste tichetul electronic de energie,
in format electronic, la adresa de e-mail furnizata in cerere, in
momentul validarii indeplinirii conditiilor de acordare a sprijinului
in aplicatia EPIDS. Tichetul electronic poate fi printat de catre
beneficiar sau de catre entitatea care a completat solicitarea
pentru solicitantul in cauza.

(2) in situatia in care solicitantul a optat pentru emiterea
tichetului electronic de energie in format fizic, acesta se
transmite destinatarului in termen de maximum 15 zile
lucratoare de la validarea solicitarii Tn aplicatia EPIDS.

(3) Pentru fiecare loc de consum se emite un singur tichet
electronic de energie, care are rol de informare asupra existentei
dreptului la sprijin si a valorii disponibile in contul de mandat

postal aferent locului de consum. Efectuarea platii nu este
conditionata de prezentarea tichetului electronic de energie, ci
exclusiv de existenta facturii de energie electrica. Modelul
tichetului electronic de energie este prevazut in anexa nr. 2 la
prezenta ordonanta de urgenta.

(4) Tichetul electronic de energie are inscrise urmatoarele
mentiuni:

a) numele emitentului, respectiv datele sale de identificare;

b) perioada de valabilitate a sprijinului;

¢) numele si prenumele destinatarului si adresa locului de
consum;

d) cod de bare/cod QR;

e) informatii privind numarul de telefon ce poate fi apelat in
scopul obtinerii de informatii privind utilizarea tichetelor
electronice de energie, precum si pentru transmiterea de
sesizari.

(5) Destinatarul tichetului
urmatoarele drepturi si obligatii:

a) sa utilizeze sprijinul pentru a efectua plati prin serviciul de
mandat postal prin intermediul CNPR, numai in vederea
decontarii facturilor de energie electrica emise potrivit art. 7
alin. (5);

b) sa nu utilizeze sprijinul pentru a efectua plati aferente altui
loc de consum decat cel pentru care a fost emis sau pentru alte
perioade in afara celei prevazute de prezenta ordonanta de
urgenta;

¢) sa nu tranzactioneze/sa nu instraineze tichetul de energie.

Art. 10. — (1) In vederea asigurarii platii prin serviciul de
mandat postal a cheltuielilor cu energia electrica, CNPR
deschide pentru fiecare loc de consum declarat eligibil cont de
sume in mandat postal prin intermediul carora se vor desfasura
operatiunile de plati.

(2) Conturile de sume in mandat postal deschise pentru
fiecare loc de consum eligibil, pe baza listelor validate de ANPIS,
sunt conturi de evidenta extracontabile, care functioneaza drept
conturi de pasiv, prin intermediul carora se crediteaza sumele
trimise Tn mandat postal la fiecare transa lunara a sprijinului
pentru compensarea pretului la energie si se debiteaza cu platile
efectuate prin serviciul de mandat postal de catre beneficiarul
sprijinului. Soldul creditor al contului de sume in mandat postal
reprezintd sume la dispozitia beneficiarului de sprijin pentru
compensarea pretului la energie electricd, in baza carora
urmeaza a se efectua plati prin serviciul de mandat postal catre
furnizorii de energie electrica, pe toata perioada de valabilitate
a sprijinului.

(3) Valoarea platilor prin servicii de mandat postal nu poate
depasi valoarea sumelor din contul de mandat postal. Din contul
de sume in mandat postal nu se pot ridica si efectua plati in
numerar, nu se pot preschimba in numerar si nici nu pot fi
efectuate plati prin serviciul de mandat postal pentru alte
destinatii decét cele privind plata facturilor de energie electrica,
potrivit art. 7 alin. (5), exclusiv pentru locul de consum aferent
POD-ului asociat.

(4) Obligatiile CNPR privind efectuarea platii prin serviciul de
mandat postal se stabilesc prin conventia prevazuta la art. 3
lit. i).

(5) CNPR va asigura furnizarea de informatii publicului Tn
ceea ce priveste emiterea, obtinerea si utilizarea tichetelor
electronice de energie in format tiparit, prin afisarea informatiilor
respective la sediul fiecarui oficiu postal.

electronic de energie are
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Art. 11. — (1) Validarea si prelucrarea informatiilor declarate
in aplicatia EPIDS de solicitanti in vederea stabilirii eligibilitatii se
realizeaza astfel:

a) in aplicatia EPIDS se pot completa cereri pentru
acordarea sprijinului care vor cuprinde informatii privind
identificarea locurilor de consum si a tuturor persoanelor care
se regasesc la locul de consum, inclusiv cele necesare includerii
in categoriile prevazute la art. 4 alin. (1);

b) informatiile prevazute la lit. a) sunt validate pe baza
interogarii serviciilor web puse la dispozitie de catre Directia
Generala pentru Evidenta Persoanelor, denumita in continuare
DGEP, ANRE, a datelor puse la dispozitie de ANPIS, precum si
de catre IGI;

c) prin aplicatia EPIDS se inregistreaza doar cererile care au
validate toate informatiile prevazute la lit. a);

d) aplicatia EPIDS efectueaza lunar, in mod automat, pe
toata perioada de aplicare a mecanismului, verificari ale
eligibilitatii locurilor de consum pentru care s-au inregistrat
cereri, prin interogarea serviciilor prevazute la lit. b), si
calculeaza venitul mediu lunar pe loc de consum pe baza
informatiilor prevazute la art. 5 alin. (3)-(5), in functie de
componenta actualizata a acestuia;

e) analiza in vederea validarii/invalidarii solicitarilor se
realizeaza de catre reprezentanti anume desemnati din ANPIS
si structurile sale deconcentrate, intr-o interfatd de tip
back-office, in care sunt afisate datele din solicitari, impreuna
cu documentele atasate si rezultatele verificarilor automate;

f) pentru solicitantii care sunt de acord sa furnizeze o adresa
de postéa electronica, in conformitate cu prevederile art. 8 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea
unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 179/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin aplicatia EPIDS se transmit
tichetele electronice de energie, precum si alte comunicari;

g) aplicatia EPIDS expune, prin servicii web, informatii
referitoare la eligibilitatea cererilor pentru fiecare luna din
perioada de aplicare a mecanismului;

h) locurile de consum validate potrivit lit. ) sunt expuse
printr-un serviciu web care este interogat la fiecare acordare a
sprijinului.

(2) In vederea asigurarii dezvoltarii si functionarii aplicatiei
EPIDS, MMFTSS, DGEP, IGI, CNPP, ANRE si ANPIS si ANAF,
in calitate de operatori de date cu caracter personal,
imputernicesc STS, in sensul Regulamentului (UE) 2016/679
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal prin intermediul
aplicatiei EPIDS.

(3) Comunicarea catre beneficiari a indeplinirii/neindeplinirii
conditiilor de acordare a sprijinului se transmite conform
modelului ce face parte integranta din conventia prevazuta la
art. 3 lit. i).

(4) Comunicarea se transmite fie prin intermediul aplicatiei
EPIDS, la adresa de e-mail declarata de solicitant, fie la
domiciliul titularului, prin serviciile CNPR, in termen de maximum
15 zile de la data validarii potrivit alin. (1) lit. e).

Art. 12. — 1In situatia in care cererea este declarats
neeligibila, ca urmare a neconcordantelor dintre adresele uneia

sau mai multor persoane declarate in cerere si adresa locului
de consum, ANPIS, prin structurile sale deconcentrate, solicita
efectuarea, de catre primarie, a unei verificari de teren prin care
sa se ateste numarul si identitatea persoanelor care locuiesc
efectiv la acel loc de consum. Rezultatul verificarii de teren se
incarca Tn aplicatia EPIDS de catre reprezentantii autoritatii
administratiei publice locale.

Art. 13. — (1) Tn cazul in care intervin modificari in
componenta familiei, altele decat decesul unui membru, cererea
existenta isi inceteaza efectele si se depune o noua solicitare in
aplicatia EPIDS.

(2) In cazul in care solicitantii declarati eligibili pentru un
anumit loc de consum isi schimba adresa, pentru a beneficia de
sprijin, cererea existentd isi inceteaza efectele si se reia
procesul de solicitare in aplicatia EPIDS.

(3) Tn cazul in care se inregistreazd decesul persoanei
singure beneficiare de sprijin, cererea aferentd locului de
consum nu mai este valabild, de la data inregistrarii decesului.

Art. 14. — (1) In situatia in care, in urma verificarilor
efectuate potrivit art. 11 alin. (1) lit. €), o cerere devine neeligibila
pentru acordarea sprijinului, soldul contului de mandat poate fi
utilizat pentru plata, in continuare, a cheltuielilor cu energia
electrica, in termenul de valabilitate prevazut la art. 7 alin. (7).

(2) Conturile de sume in mandat postal nu vor mai fi
alimentate pentru beneficiarii ale caror locuri de consum nu mai
sunt valabile sau pentru perioadele in care beneficiarii nu mai
indeplinesc conditiile de acordare a sprijinului.

(3) Sumele ramase necheltuite in situatiile prevazute la
art. 13 se returneaza la ANPIS de catre CNPR, in termen de
30 de zile de la data la care cererea Tsi inceteaza efectele.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 15. — (1) Sprijinul, precum si costurile cu serviciile
prestate de CNPR se suporta din bugetul de stat aprobat
MMFTSS in acest scop, prin ANPIS.

(2) ANPIS si structurile sale deconcentrate, in baza validarii,
conform art. 11 alin. (1) lit. €), calculeaza suma necesara pentru
acordarea sprijinului, solicita MMFTSS deschiderea de credite
bugetare si o vireaza lunar catre CNPR. Modalitatea de virare a
sumelor, precum si datele la care se va face virarea acestora se
stabilesc prin conventia prevazuta la art. 3 lit. i).

(3) In primele 5 zile lucratoare ale fiecérei luni CNPR
furnizeaza ANPIS o situatie in detaliu a tuturor platilor efectuate
in luna anterioara, din care sa reiasa toate informatiile necesare
pentru identificarea facturii, furnizorului, locului de consum,
valorii energiei electrice din factura si subventiei.

(4) Sumele virate cu titlu de sprijin si neutilizate pana la data
de 31 martie 2026 pot fi folosite pentru plata facturilor aferente
perioadei de acordare a sprijinului si ulterior acestei date, in
termenul de valabilitate prevazut la art. 7 alin. (7).

(5) Sumele cu titlu de sprijin ramase neutilizate dupa
incetarea valabilitatii tichetului de energie se returneaza la
ANPIS de catre CNPR, in termen de 30 de zile de la incetarea
valabilitatii tichetului de energie potrivit prevederilor art. 7
alin. (7).

(6) Pe toate anexele cu defalcarea costurilor pe locurile de
consum aferente facturilor pe baza carora se factureaza
consumul de energie electrica, incepand cu luna iulie 2025,
furnizorii de energie electrica au obligatia sa adauge un cod de
bare cu POD-ul aferent fiecarui loc de consum.
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(7) Furnizorii de energie electrica au obligatia sa adauge,
incepand cu luna iulie 2025, in factura in format XML transmisa
in sistemul e-factura, tin cdmpurile BG-32, BT-160 si BT-161,
lista POD-urilor si valoarea defalcata a energiei electrice
facturate.

(8) ANAF pune la dispozitia ANPIS datele colectate prin
sistemul e-factura aferente facturilor de energie din situatia
prevazuta la alin. (3).

(9) Metodologia de implementare tehnica a obligatiilor
prevazute la alin. (6) si (8) se stabileste prin acordurile de
colaborare prevazute la art. 19.

Art. 16. — (1) Entitatile implicate in implementarea masurilor
pentru acordarea sprijinului si prelucrarea datelor cu caracter
personal sunt obligate sa respecte prevederile Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 si prevederile Legii nr. 190/2018 privind masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare.

(2) Datele cu caracter personal colectate in temeiul prezentei
ordonante de urgenta nu pot fi prelucrate in alte scopuri, cu
exceptia situatiilor prevazute expres de lege si numai daca sunt
asigurate garantile necesare pentru protejarea drepturilor
persoanelor vizate.

(3) Perioada de stocare a datelor cu caracter personal in
cadrul aplicatiei informatice prevazute la art. 6 alin. (1) se
stabileste prin ordinul mentionat la art. 20. Pe perioada stocéarii
datelor, stergerea datelor cu caracter personal la cererea
persoanelor vizate este interzisa.

(4) Cererile referitoare la datele prelucrate in aplicatia
EPIDS, precum si cererile formulate pentru exercitarea
drepturilor persoanelor vizate, prevazute la art. 13-22 din
Regulamentul (UE) 2016/679, in raport cu datele cu caracter
personal prelucrate, se adreseaza si se solutioneaza de catre
ANPIS, conform art. 17.

(5) Institutiile si autoritatile publice care detin si furnizeaza
date n aplicatia EPIDS raspund pentru actualitatea, realitatea si
integralitatea datelor furnizate, precum si pentru respectarea

tuturor drepturilor persoanelor vizate si a masurilor de securitate
si confidentialitate a prelucrarilor de date cu caracter personal.

(6) Institutiile si autoritatile publice care detin si furnizeaza
date in aplicatia EPIDS si Compania Nationala ,Posta
Romana” — S.A. au calitatea de operator de date cu caracter
personal.

Art. 17. — (1) ANPIS utilizeaza serviciul de call-center
existent, unde solicitantii pot depune petitii si solicitari de
clarificare pe toata durata de aplicare a prezentei ordonante de
urgenta si de unde pot obtine informatii privind procesul de
inregistrare a solicitarilor de sprijin.

(2) Sesizarile depuse de beneficiarii de sprijin in cadrul
serviciului telefonic dedicat sunt analizate de personalul
acestuia, iar sesizarile care nu pot fi solutionate la nivelul ANPIS
sunt redirectionate, dupa caz, catre DGEP, ANAF, ANRE,
CNPR, IGI si CNPP spre solutionare, in limita atributiilor si
competentelor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta si a
termenelor legale.

Art. 18. — (1) Incepand cu data intr&rii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, la solicitarea furnizorilor de energie
electrica, DGEP poate asigura validarea datelor clientilor finali,
persoane fizice, si furnizarea datelor actualizate ale acestora,
cu plata taxelor prevazute de lege, daca sunt indeplinite
cerintele de oportunitate, securitate si de legalitate ale
prelucrarii.

(2) Continutul, modalitatile, frecventa si termenele de
transmitere a datelor prevazute la alin. (1) se stabilesc prin
contracte incheiate intre furnizori si DGEP.

Art. 19. — Tn termen de maximum 10 zile lucratoare de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
MMFTSS/ANPIS, CNPP, ANRE, DGEP, IGI si STS incheie
acorduri de colaborare pentru interogare/schimb de date, cu
respectarea prevederilor art. 16.

Art. 20. — In termen de maximum 60 de zile lucratoare de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
MMFTSS, MAI, ANAF si STS stabilesc prin ordin comun, care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, conditiile
tehnice si modalitatea de interogare, agregare si validare a
datelor.

Art. 21. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 27 iunie 2025.
Nr. 35.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu
Ministrul energiei,
Bogdan-Gruia Ivan
Ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale,
Petre-Florin Manole
Ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului,
Radu-Dinel Miruta
p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Orsolya-Maria Kovér,
secretar de stat

Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
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ANEXA Nr. 1
Formular de solicitare a ajutorului

(Conform platformei EPIDS — Serviciul de Telecomunicatii Speciale — STS)

1. Date de identificare ale solicitantului

NUMEIE: ... e
Prenumele: ...
Numarul de telefon: ..o,
Adresa de e-mail (optional): .........ccocooiiiiiii
2. Date de identificare ale persoanelor care locuiesc impreuna cu solicitantul
Persoana 1

NUMEIE: ..o
Prenumele: ..o
Persoana 2

NUMELE: .. e
Prenumele: ..o,

(Se vor putea adauga cate cdmpuri sunt necesare, in functie de numarul persoanelor.)

3. Date de identificare ale locului de consum

Codul POD (punct de consum): ........cccoiuiiiineniniinnnnnn.
Strada: ..o
NUMAE: e
BlOC: oo s
ST o7= 1 = N
B e
Apartament: ...
Localitatea: .........cooiiiiii
Judetul/Sectorul: ...
Codul postal: ...

4. Informatii suplimentare (dupa caz)

O Solicitantul obtine venituri din sistemul national de aparare, case de pensii sectoriale si/sau neintegrate in sistemul
national de pensii.

» Specificati tipul de venit si nivelul net al acestuia, potrivit art. 5 alin. (1) lit. a)-d) din ordonanta de urgenta:

5. Documente necesare pentru atasare
O rezultatul verificarii in teren prevazute la art. 12 din ordonanta de urgenta, daca este cazul

6. Declaratie pe propria raspundere

O Declar céa informatiile furnizate sunt complete si corecte.

O Sunt de acord ca datele personale sa fie prelucrate in conformitate cu legislatia in vigoare, exclusiv in scopul evaluarii
eligibilitatii pentru acordarea sprijinului si transmiterii tichetului electronic de energie.

O Sunt de acord ca pentru solicitarea sprijinului datele personale sa fie prelucrate in conformitate cu legislatia in vigoare,
de catre personalul oficiului postal/de catre personalul autoritatii administratiei publice locale, exclusiv in scopul evaluarii eligibilitatii
pentru acordarea sprijinului si transmiterii tichetului electronic de energie.

O Declar ca la adresa indicata locuiesc impreuna cu persoanele mentionate la punctul 2 din prezenta solicitare si ca
aceasta este adresa unica de corespondenta.

7. Doresc sa primesc comunicarile, respectiv tichetul electronic de energie:
O prin aplicatie, la adresa de e-mail mentionata la punctul 1;
O in format fizic, prin servicile Companiei Nationale ,Posta Roméana” — S.A.

Data completarii: ..............oooiiiii
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ANEXA Nr. 2%)

GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI $I SOLIDARITATII SOCIALE

MINISTERUL ENERGIEI

TICHET ELECTRONIC DE ENERGIE
Nume, prenume destinatar .........oecrmneerniessesnrnsnsenes
Nume emitent: Guvernul Romaniei - Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
Ministerul Energiei
Adresa locului de CoNSUM ...,

Tichetul atesta faptul ca a fost depusa o cerere pentru acordarea sprijinului si confirma inregistrarea acesteia in
sistem. Cererea va fi reevaluata lunar, pe baza informatiilor disponibile, pentru a stabili mentinerea eligibilitatii.
Statusul eligibilitatii poate fi verificat online, accesdnd adresa epids.mmuncii.ro. Tichetul conferd dreptul la
acordarea sprijinului care poate fi utilizat o perioada de 12 luni de la data acordarii ultimului sprijin.

ID tichet

Cod bare/Cod QR

Pentru informatii suplimentare apelatila  tel.: 0219309

e-mail: sprijinenergie@mmanpis.ro

*) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.174
din 19 mai 2025

Dosar nr. 2.675/1/2024

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Irina Alexandra Boldea — judecator la Sectia | civila

Mihaela Glodeanu — judecator la Sectia | civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a Il-a

Mariana Constantinescu

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga
Lavinia Curelea

Simona Lala Cristescu
Mariana Hortolomei

civila

George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a
civila

Stefan loan Lucaciuc — judecator la Sectia a ll-a
civila

Gabriela Elena Bogasiu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Gheza Attila Farmathy

fiscal

Vasile Bicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Stefania Dragoe —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Veronica Dumitrache

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.675/1/2024, la care s-a
conexat Dosarul nr. 590/1/2025, este legal constituit conform
dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale
art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
aprobat prin Hot&rarea Colegiului de conducere al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatda de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele naltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia Th examinare sesizarile
conexate formulate de Tribunalul Suceava — Sectia de contencios
administrativ si fiscal Tn Dosarul nr. 2.398/86/2023 si de Tribunalul
Prahova — Sectia | civild Tn Dosarul nr. 1.826/105/2022, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat, conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nefiind formulate puncte de vedere de catre
parti.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarilor
conexate.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularii si obiectul sesizarilor

7. Prin Incheierea din 24 octombrie 2024, pronuntatad in
Dosarul nr. 2.398/86/2023, Tribunalul Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a dispus sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
privind urmatoarea chestiune de drept:

Daca indemnizatia de hrana acordaté functionarilor publici
este supusa atat limitarilor prevazute de art. 25 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, cét si de art. 11
alin. (4) din acelasi act normativ, doar uneia dintre ele sau
niciunei limitari.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la 19 noiembrie 2024, cu nr. 2.675/1/2024,
termenul de solutionare fiind stabilit la 19 mai 2025.

9. Ulterior, la 13 martie 2025, pe rolul instantei supreme a
fost Tnregistrat Dosarul nr. 590/1/2025, avand ca obiect
sesizarea formulata de Tribunalul Prahova — Sectia | civila in
Dosarul nr. 1.826/105/2022, referitoare la urmatoarea chestiune
de drept:

Dacéa plata indemnizatiei de hrané datorate personalului
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor, prevazuta de
art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 1563/2017, asa cum era in
vigoare la data de 24 aprilie 2023, se realizeaza cu aplicarea
dispozitiilor art. 25 alin. (1) din aceeasi lege-cadru.

10. Tn baza dispozitiilor art. 2 alin. (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 s-a dispus conexarea sesizarii
la Dosarul nr. 2.675/1/2024.
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Il. Dispozitiile legale care formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotaréari prealabile

11. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017):

JArt. 11. — (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primérii si consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotéarare
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurérii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevéazute in anexa
nr. Vil cap. 1lit. A pct. Ill si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza
de cétre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor
art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), faré a depdsi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dup& caz, a indemnizatiei
lunare a vicepregedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzétor nivelului de
organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, priméria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majorérile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli. (...)”

Art. 18. — Indemnizatia de hrana (forma initiala de la data
intrarii Tn vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017):

#(1) Incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite
acordé obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrané la nivelul anual
a doud salarii de bazd minime brute pe taré garantate in plata,
cu exceptia personalului Ministerului Apéarédrii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei —
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului Romén de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Protectie si Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
precum si a personalului politiei locale care, potrivit legii,
beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de
pace, ale personalului din sectorul de aparare nationald, ordine
publica si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. (...)”

Art. 18. — astfel cum a fost modificat prin pct. 5 al articolului
unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91 din
6 decembrie 2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 79/2018:

(1) Incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite
acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrana reprezentand
a 12-a parte din doud salarii de bazad minime brute pe tara
garantate in plata, cu exceptia personalului Ministerului Ap&rarii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei —
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului Romén de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Protectie si Paza si Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
precum si a personalului politiei locale care, potrivit legii,
beneficiaza de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de

pace, ale personalului din sectorul de apé&rare nationald, ordine
publica si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. (...)"

Art. 18. — astfel cum a fost modificat prin art. XXVI pct. 1
din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilittii financiare a Romaniei pe
termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare:

#(1) Incepand cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite
acorda obligatoriu, lunar, pentru personalul incadrat ale carui
salarii lunare nete sunt de péna la 8.000 lei inclusiv, indemnizatii
de hrana la nivelul anual a doué salarii minime pe economie in
vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele
pretului de consum comunicat anual de Institutul National de
Statisticd, incepadnd cu 2025, cu exceptia personalului
Ministerului Ap&rérii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justifiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale, precum si a personalului politiei
locale care, potrivit legii, beneficiaza de drepturi de hrana in
temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de
hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apéarare
nationala, ordine publica si sigurantd nationala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. (...)”

Art. 25. — Limitarea sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor
drepturi

»(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare
Si a indemnizatiilor lunare, dupd caz.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru institutiile
din sistemul sanitar si de asistenta sociala si cele din sistemul de
apérare, ordine publica si securitate nationala, suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total
buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu poate
depasi 30% din suma salariilor de bazad, a soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandaé/salariilor
de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupéa caz.

(21) Prin derogare de la alin. (1) si (2), incepand cu data de
1 iulie 2020 si pana la data declardrii de céatre Organizatia
Mondialé a Sanatatii a incetarii pandemiei COVID-19, pentru
personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar,
inclusiv personalul de specialitate din structurile paraclinice
medico-sanitare si personalul paramedical, implicat direct in
transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul
pacientilor diagnosticati cu COVID-19, suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 356% din suma salariilor de bazd, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupéa
caz.

(3) incepand cu luna mai 2018, la stabilirea limitei de sporuri
prevazute la alin. (2)se includ drepturile prevazute la anexa nr. I
cap. Il art. 2 alin. (1).

(4) Prevederile alin. (1) nu se aplica personalului trimis in
misiune in strainatate.
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(5) Prevederile alin. (2) si (3), pentru institutiile din sistemul
sanitar, se aplica incepand cu data de 1 martie 2018.

(6) Pentru ordonatorii principali de credite prevézuti la
alin. (2)se depéaseste, dupéa caz, plafonul prevézut la respectivul
alineat, astfel incéat, pentru unitdtile sanitare de
monospecialitate, serviciile judetene de ambulanta si Serviciul
de Ambulanta al Municipiului Bucuresti-lifov, s& se asigure limita
minima a sporurilor stabilitd conform prevederilor art. 23.
Unitétile sanitare de monospecialitate includ unitati sanitare cu
si fara paturi care acordéd servicii medicale intr-o specialitate, in
conexiune, dupéa caz, cu alte specialitati complementare.”

lll. Expunerea succinta a proceselor in cadrul carora s-au
invocat chestiunile de drept supuse interpretarii

12. In Dosarul initial nr. 2.675/1/2024, prin cererea
inregistrata pe rolul Tribunalului Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, la data de 11 iulie 2023, cu
nr. 2.398/86/2023, reclamantii functionari publici au solicitat
obligarea péaratei Unitatea administrativ-teritoriala comuna
Cosna, judetul Suceava, la acordarea intregii norme de hrana,
prevazuta de lege pentru zilele efectiv lucrate, incepand cu
1 ianuarie 2019 si pe viitor.

13. In motivare au aratat c& nu au beneficiat decat partial de
acest drept, care a fost acordat celorlalti functionari publici si
personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al
primarului comunei Cosna, judetul Suceava, cu aplicarea
limitarii prevazute de art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, intrucat ar constitui venit salarial care se aplica la
salariul de baza.

14. Dat fiind ca indemnizatia de hrana este reglementata,
impreuna cu celelalte sporuri, sub incidenta limitei de 30%
prevazute prin dispozitiile art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017,
reclamantii au sustinut cad nu i este aplicabila si limitarea
prevazuta de art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

15. In Dosarul conexat nr. 590/1/2025, prin cererea
inregistrata pe rolul Tribunalului Prahova — Sectia | civila cu
nr. 1.826/105/2023, reclamantele, foste grefiere la Judecatoria
Sinaia, pensionate incepand cu 1 martie 2021 si, respectiv,
15 octombrie 2021, au solicitat obligarea paréatilor Curtea de
Apel Ploiesti si Tribunalul Prahova la plata sumei ce reprezinta
diferenta dintre indemnizatia de hrana care trebuia platita si cea
platita efectiv, incepand cu luna martie 2020 si pana la data
pensionarii, conform art. 18 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, indexata cu indicele de inflatie si cu dobanda
legala penalizatoare, incepand cu data exigibilitatii fiecarei
obligatii lunare de plata si pana la data platii efective.

16. Prin intdmpinare, paratii au invocat incidenta prevederilor
art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, precum si statuarile din
Decizia nr. 15 din 28 iunie 2021 a Inaltei Curt| de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 921
din 27 septembrie 2021.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor cu privire la
admisibilitatea procedurii

17. Completul de judecata al Tribunalului Suceava — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a retinut ca pentru sesizarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justltle trebuie indeplinite urmatoarele
conditii cumulative, conform dlsp02|t||Ior art. 1 si 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024:

— obiectul cererii de chemare in judecata sa vizeze stabilirea
si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice sau stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si
cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
prevazut la art. 1 alin. (1);

— Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra
chestiunii de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective;

— chestiunea de drept care formeaza obiectul judecatii nu
face obiectul unui recurs n interesul legii in curs de solutionare.

18. Din preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 rezulta ca instanta investita cu judecarea cauzei nu
este Th masura sa analizeze daca problema dedusa judecatii
este o veritabila chestiune de drept supusa interpretarilor
diferite, ci trebuie sa verifice doar ca respectiva problema de
drept sa nu fi fost dezlegata prin decizii obligatorii ale instantei
supreme.

19. Avand in vedere obiectul cauzei si problema de drept ce
necesita a fi lamurita, completul de Judecata al instantei de
trimitere a apreciat ca se impune sesizarea Inaltei Curt| de
Casatie si Justitie, fatd de imprejurarea ca litigiul intrd sub
incidenta Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

20. In dosarul conexat, completul de judecata al Tribunalului
Prahova — Sectia | civila a apreciat ca sunt indeplinite conditiile
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
astfel ca este obllgatorle sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

21. Astfel, titularul sesizarii conexate a aratat ca actiunea are
ca obiect plata unor drepturi salariale solicitate de reclamantele
care au avut calitatea de personal platit din fonduri publice
(personal auxiliar de specialitate in cadrul Judecatoriei Sinaia),
ca nu a identificat nicio hotarare privind chestiunea de drept care
face obiectul cauzei si ca solutionarea pe fond a litigiului,
respectiv acordarea diferentei dintre indemnizatia de hrana care
trebuia platita si cea pIatlta efectiv, depinde de modul in care
Inalta Curte de Casatle si Justitie va interpreta dispozitiile legale
incidente.

V. Punctele de vedere ale completurilor de judecata care
au formulat sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

22. Completul de judecata al Tribunalului Suceava — Sectia
de contencios administrativ si fiscal a apreciat ca indemnizatia
de hrana acordatd functionarilor publici este supusa atéat
limitarilor prevazute de art. 25, céat si celor prevazute de art. 11
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

23. Completul de judecata al Tribunalului Prahova — Sectia |
civila a aratat ca se aplica dispozitiile art. 18 alin. (1) si ale art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, astfel cum erau in
vigoare la data formularii actiunii, in ceea ce priveste plata
sumelor reprezentand indemnizatia de hrana.

VI. Punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

24. In Dosarul initial nr. 2.675/1/2024, partile nu au formulat
puncte de vedere, insa reclamantii au invocat Decizia nr. 13 din
16 septembrie 2024 a inaltei Curt| de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1052 din
21 octombrie 2024 — cu privire la indemnizatia de hrana.

25. In Dosarul conexat nr. 590/1/2025, partlle nu au formulat
puncte de vedere, lipsind la termenul de judecata cand s-a pus
n discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

26. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nu au fost formulate puncte de vedere de catre
parti.

VIl. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

27. Din raspunsurile transmise de mstantele nationale n
Dosarul initial nr. 2.675/1/2024, la solicitarea Inaltei Curti de
Casatie si Justltle s-a conturat o opinie unanima, in sensul ca
indemnizatia de hrana a functionarilor publici este supusa atat
limitarii generale a sporurilor, prevazuta de art. 25 din Legea-cadru
nr. 153/2017, cét si limitarii speciale prevazute de art. 11 alin. (4)
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din aceasta lege-cadru, cele doua limitari aplicandu-se deopotriva
si concomitent pentru categoria functionarilor publici vizati de
art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

28. Aceasta opinie s-a regasit atat in practica judiciara
identificata de instante, cat si in punctele de vedere teoretice
exprimate de judecatori. .

29. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovairii unui eventual recurs Tn interesul legii cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIII. Jurisprudenta naltei Curti de Casatie si Justitie

30. Verificand jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatle Si Justltle
pronuntata in procedurile de unificare a practlcn Jud|C|are a fost
identificatd Decizia nr. 38 din 17 februarie 2025 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 244 din 20 martie 2025, prin care s-a admis
sesizarea formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia de
contencios administrativ Si fiscal, stabilindu-se ca: ,,In /nterpretarea
si aplicarea d/spOZI;‘llIorart 11 alin. (4) si ale art. 18 din Legea-cadru
nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, prin acordarea
indemnizatiei de hrana, nivelul veniturilor salariale nu poate depdsi
nivelul /ndemn/zat/e/ lunare a functiei de viceprimar.”

31. Prin Decizia nr. 15 din 28 iunie 2021 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 921 din 27 septembrie 2021, s-a admis recursul in interesul
legii formulat de Coleg|ul de conducere al Curtii de Apel Alba
lulia, stabilindu-se c&: ,In interpretarea unitaré a dispozitiilor
art. 38 alin. (3) lit. a) si alin. (6) din Legea-cadru nr. 1563/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, raportate la art. 4 si 5 din
capitolul VIl sectiunea | din anexa nr. V la aceeasi lege, suma
sporurilor acordate personalului auxiliar din cadrul instantelor
judecétoresti si al parchetelor de pe langa acestea nu trebuie
s& depdseascd limita prevazutd de art. 25 din aceeasi lege,
raportata la ordonatorul de credite care stabileste drepturile
Salariale.”

32. In cuprinsul incheieri de sesizare din Dosarul
nr. 2.675/1/2024 a fost mentionata Decizia nr. 13 din 16 septembrie
2024 a Inaltei Curti de Casatle si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul Iegu publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1052 din 21 octombrie 2024,
dar aceasta nu este relevanta pentru cauza de fata, pentru ca
trateaza o problema de drept diferitd, in sensul ca indemnizatia
de hrana reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017
nu intra in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna
cuvenite personalului contractual platit din fonduri publice si
functionarilor publici.

IX. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

33. Prevederile art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
au facut de mai multe ori obiectul controlului de
constitutionalitate, exceptile de neconstitutionalitate fiind
respinse (de exemplu, prin Decizia nr. 36 din 30 ianuarie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 570 din
19 iunie 2024; Decizia nr. 510 din 5 octombrie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 141 din 20 februarie
2024; Decizia nr. 676 din 15 decembrie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 445 din 23 mai 2023;
Decizia nr. 632 din 7 octombrie 2021, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 631 din 27 iunie 2022; Decizia
nr. 53 din 15 februarie 2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 522 din 27 mai 2022; Decizia nr. 370 din
16 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 1308 din 30 decembrie 2020).

34. Curtea Constitutionala a retinut, in esenta, ca solutia
legislativa criticatad deleagad competenta de stabilire a salariului
de baza al functionarilor publici si al personalului contractual din
aparatul propriu al consiliillor judetene, primarii, consilii locale,
din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora catre consiliul local, consiliul judetean sau
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, dispunand
totodatd ca stabilirea salariului lunar se realizeaza de catre
ordonatorul de credite. De asemenea, optiunea legiuitorului a
fost aceea de a corela salariile personalului din aparatul organelor
administratiei publice locale cu indemnizatia functiei de viceprimar
(Decizia nr. 36 din 30 ianuarie 2024, paragraful 16).

35. Curtea Constitutionala a mai aratat ca marja de apreciere
a autoritatilor administratiei publice locale nu este nelimitata, ci
aceasta se exercitd cu incadrarea intre limitele minime si
maxime prevazute prin lege pentru drepturile salariale. De
asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 consacra criterii clare
pentru stabilirea salariului de baza si a salariului lunar al
personalului din aparatul propriu al autoritatilor administratiei
publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autoritatile
administratiei publice locale. In acelasi timp, in stabilirea
salariului lunar, ordonatorii de credite trebuie sa respecte legea
si sa o aplice ca atare. Astfel, art. 11 alin. (3) coroborat cu art. 25
din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede ca stabilirea salariilor
lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor referitoare la limitarea
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor si a altor drepturi (Decizia nr. 36 din 30 ianuarie
2024, paragraful 17).

36. De asemenea, dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017 au fost supuse controlului de constitutionalitate,
retindndu-se ca acestea sunt conforme normelor constitutionale
(spre exemplu, Decizia nr. 433 din 11 iulie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 979 din 27 octombrie
2023; Decizia nr. 310 din 7 mai 2019, publicata ih Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 663 din 9 august 2019; Decizia nr. 697
din 31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 26 din 15 ianuarie 2020; Decizia nr. 325 din 11 iunie
2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1303
din 29 decembrie 2020; Decizia nr. 759 din 22 octombrie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 86 din
27 ianuarie 2021, sau Decizia nr. 575 din 16 septembrie 2021,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 1157 din
6 decembrie 2021).

37. In esenta, Curtea Constitutionala a retinut ca limitarea
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor si a altor drepturi, prevazuta de dispozitiile legale
criticate, nu echivaleaza cu diminuarea salariului de baza. Astfel,
statul are deplina legitimitate constitutionald de a acorda sporuri,
stimulente, premii, adaosuri la salariul de baza personalului platit
din fonduri publice, n functie de veniturile bugetare pe care le
realizeaza. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi
salariale suplimentare. Curtea a precizat ca regula limitarii
sporurilor la un anumit cuantum reprezinta optiunea legiuitorului,
exprimata in limitele prevazute de Constitutie si destinata a fi
aplicata in mod nediferentiat intregului personal platit din fonduri
publice, fara privilegii si fara discriminari.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

38. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarile conexate
formulate in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile sunt
inadmisibile, nefiind Tntrunite toate conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.
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Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

39. Cele doué sesizéri conexate adresate inaltei Curti de
Casatie si Justitie au fost intemeiate pe dispozitile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, iar conform art. 1 din acest
act normativ, domeniul lui de aplicare cuprinde procesele privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale ori de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal;
de asemenea, ordonanta de urgenta se aplica si in procesele
privind stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele
rezultate din actualizarea/recalculareal/revizuirea drepturilor la
pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale
personalului platit din fonduri publice.

40. Articolul 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 instituie o procedura speciala privind sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
dupa cum urmeaza: ,Dacéd in cursul judecédtii proceselor
prevéazute la art. 1, completul de judecatd investit cu
solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac,
verificdnd si constaténd ca asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o
hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata.”

41. In contextul normativ evocat mai sus, admisibilitatea
sesizarii prealabile intemeiate pe dispozitile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024 presupune indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii:

(i) sesizarea sa fie formulata intr-o cauza aflata in curs
de judecata, in prima instanta sau in calea de atac;

(i) obiectul procesului sa se Tncadreze in categoriile
prevazute limitativ la art. 1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024;

(iii) sesizarea sa vizeze o chestiune de drept de a carei
lamurire s& depinda solutionarea pe fond a cauzei;

(iv) chestiunea de drept invocata sa nu fi facut obiectul
unei statuari anterioare a inaltei Curti de Casatie si
Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare.

42. Dispozitiile citate anterior au caracterul unor norme
speciale Tn raport cu normele de drept comun prin care este
reglementata sesizarea prealabila in vederea dezlegarii unor
chestiuni de drept, cuprinse n art. 519-521 din Codul de
procedura civila, urmand a se completa insa cu acestea, in mod
corespunzator, asa cum prevede expres art. 4 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, potrivit caruia ,Dispozitiile
prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu cele ale
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu celelalte
reglementari aplicabile in materie”.

43. Verificdnd conditiile de admisibilitate astfel prezentate,
se constata ca in cauza de fata acestea nu sunt indeplinite in
mod cumulativ, dupa cum se va dezvolta in cele ce urmeaza.

44. n sesizarea initiala, inregistrata cu nr. 2.675/1/2024,
instanta de trimitere solicita sa se stabileasca daca indemnizatia
de hran& acordatd functionarilor publici este supusd atét
limitarilor prevézute de art. 25 din Legea-cadru nr. 163/2017, cat
si de art. 11 alin. (4) din acelasi act normativ, doar uneia dintre
ele sau niciunei limitari.

45. Tn incheierea de sesizare nu se regaseste nicio minima
analiza a existentei reale a unei chestiuni de drept susceptibile
de interpretari diferite, completul de judecata care a pronuntat
incheierea considerand ca, de vreme ce intentia legiuitorului a
fost ca instanta suprema sa asigure o interpretare unitara a
dispozitilor legale Tn materiile ce intrd Tn obiectul de
reglementare al Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, obligatia de sesizare este stabilitd printr-o norma
imperativa, astfel ca instanta investita cu judecarea procesului
nu este in masura sa analizeze daca problema de drept este
una veritabila.

46. Aceeasi concluzie se degaja si din incheierea prin care
s-a formulat sesizarea conexata, nr. 590/1/2025, incheiere in
care completul de judecata din cadrul Tribunalului Prahova —
Sectia | civila a retinut ca, odata verificata indeplinirea conditiilor
expres prevazute in art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este obligatorie, astfel ca a solicitat instantei supreme
sa stabileasca daca plata indemnizatiei de hrana datorate
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor,
indemnizatie prevazuta de art. 18 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, asa cum era in vigoare la data de 24 aprilie 2023,
se realizeaza cu aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1) din
aceeasi lege-cadru.

47. Or, dupa cum s-a mentionat in preambulul ordonantei de
urgenta, la elaborarea acestui act normativ s-a tinut seama de
sconfiguratia actuald a mecanismului hotarérii prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept si de efectul obligativitatii
hotérérii pe care o pronunté Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in deplin acord cu indatorirea sa constitutionald de asigurare a
aplicérii si interpretéarii unitare a legii de cétre toate instantele
judecétoresti din Roméania”. De asemenea, s-a apreciat ca
aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate
influenta pozitiv activitatea instantelor judecatoresti, ,,in conditiile
in care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea
unor chestiuni dificile de drept”.

48. Asadar, cu toate ca Tn cuprinsul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 nu se defineste notiunea de ,chestiune
de drept”, lamurirea sensului acesteia se va face tinand seama
de principiile prezentate de legiuitorul delegat in preambulul
ordonantei de urgenta si de necesitatea completarii dispozitiilor
speciale ale acesteia cu prevederile dreptului comun, cuprinse
in Codul de procedura civila, si cu jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, care a dezvoltat notiunea autonoma a
.chestiunii de drept” susceptibile de interpretare pe calea
mecanismului hotaréarii prealabile.

49. Prin urmare, contrar celor afirmate de instantele de
trimitere, si in domeniul de aplicare al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 sesizarea prealabila trebuie sa aiba ca
obiect o chestiune de drept reala, dificila, susceptibila sa dea
nastere unor interpretari diferite, pentru care sa fie necesara o
rezolvare de principiu in vederea asigurarii unei practici judiciare
unitare.

50. In ceea ce priveste intrebarea comuna celor doua
sesizari conexate, si anume aceea a incidentei dispozitiilor
art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, nu se poate retine
indeplinirea conditiei unei chestiuni de drept susceptibile sa dea
nastere unor interpretari diferite, pentru care sa fie necesara
antrenarea mecanismului sesizérii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.
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51. Dimpotriva, sensul clar al normei vizate rezulta din simpla
lectura a prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, care include in mod expres indemnizatia de hrana
in enumerarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor indemnizatiilor si a altor drepturi supuse limitarii:
»(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacantd,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de
credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de bazda, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare
si a indemnizatiilor lunare, dupé caz.”

52. Acest text normativ este inclus in partea generala a
Legii-cadru nr. 153/2017, iar sensul clar si neechivoc al normei
nu contine distinctii in functie de familia ocupationala din care
face parte personalul salarizat din fonduri publice, exceptiile
fiind expres prevazute prin dispozitii derogatorii, cum ar fi cele
cuprinse in alineatele (2)-(5) ale articolului in discutie, care nu
sunt insd aplicabile in cazul reclamantilor din procesele in care
au fost pronuntate incheierile de sesizare.

53. De altfel, instantele de trimitere nu par a fi avut vreo
nelamurire reala cu referire la aplicabilitatea prevederilor art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 in ceea ce priveste
indemnizatia de hrana, adresandu-se Inaltei Curti de Casatie si
Justitie numai pentru ca au considerat ca sesizarea prealabila
este obligatorie, asa cum s-a explicat mai sus. Or, art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 stabileste
n sarcina titularului sesizarii inclusiv obligatia de ,verificare”, in
sensul de efectuare a unei analize prealabile a conditiilor de
admisibilitate a sesizarii, printre care figureaza si cea a
existentei unei chestiuni de drept veritabile, care prezintd un
grad ridicat de dificultate.

54. In plus, se cuvine a se evidentia ca exemplele
jurisprudentiale transmise si punctele de vedere teoretice
exprimate de instantele consultate sunt unanime in sensul
opiniei conform careia indemnizatia de hrana acordata
functionarilor publici este supusa limitarilor prevazute de art. 25
din Legea-cadru nr. 153/2017.

55. Cét priveste chestiunea de drept a limitarii indemnizatiei
de hrana acordate functionarilor publici prin aplicarea dispozitiilor
art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cuprinsa numai in
sesizarea formulatda de Tribunalul Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, este de notat ca, desi
intrebarea este formulata in termeni generali, astfel incat se
creeaza aparenta ca s-ar referi la toate categoriile de functionari
publici, in realitate ea este circumscrisa situatiei functionarilor
din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, ce se incadreaza in obiectul de
reglementare al art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 si din care
fac parte reclamantii din litigiul in care s-a formulat sesizarea.

56. Pentru aceasta categorie de personal, prin Decizia nr. 38
din 17 februarie 2025, Tnalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a statuat
ca: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 11 alin. (4) si
ale art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, prin acordarea indemnizatiei de hrand,
nivelul veniturilor salariale nu poate depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar.”

57. Prin urmare, la acest moment nu mai este indeplinita
conditia ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat
asupra problemei de drept in discutie, impusa atat prin
dispozitile art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, cét si prin art. 519 din Codul de procedura civila.

58. Avand in vedere toate aceste argumente, care demonstreaza neindeplinirea cumulativa a conditiilor de admisibilitate
in privinta ambelor sesizari conexate, se impune respingerea sesizarilor, ca inadmisibile.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibile, sesizarile conexate formulate de Tribunalul Suceava — Sectia de contencios administrativ si
fiscal In Dosarul nr. 2.398/86/2023 si de Tribunalul Prahova — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.826/105/2022, in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

dacd indemnizatia de hrand acordaté functionarilor publici este supusé atét limitarilor prevazute de art. 25 din Legea-
cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si completéarile ulterioare, cat si de art. 11
alin. (4) din acelasi act normativ, doar uneia dintre ele sau niciunei limitéri;

si, respectiv,

dacé plata indemnizatiei de hrana datorate personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor, prevéazuta de art. 18
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, asa cum era in vigoare la data de 24 aprilie 2023, se realizeazd cu aplicarea dispozitiilor

art. 25 alin. (1) din aceeasi lege-cadru.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 19 mai 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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