Arhitectura puterii politice in Romania anului 2026

Introducere

Constitutia distribuie competentele, alegerile acorda mandate, iar mecanismele
de control limiteaza concentrarea autoritatii. Aceasta arhitectura juridica este
indispensabild, dar nu explica singurd formarea optiunilor. intre norm4 si actul
final intervin relatii profesionale, finantari, informatii, consultari si presiuni
publice. Studiul examineaza acest spatiu fara sa reduca institutiile la o fatada si
fara sa presupuna o comanda ascunsa asupra intregii societati.:

Prin ,arhitectura puterii” intelegem raportul dintre institutii, resurse si
mecanismele care le conecteaza, nu rezultatul unui proiect unic. ,Reteaua de
influenta” desemneaza legaturi identificabile intre actori; ,circuitul influentei”
urmareste transformarea resurselor in decizie; ,,configuratia de putere” descrie
raportul schimbator dintre autoritate, acces si veto. Termenii permit distingerea
relatiilor concrete de mecanisme si de imaginea de ansamblu.

Influenta este o componenta legitima a pluralismului. Sindicatele, patronatele,
organizatiile civice, expertii si cetatenii aduc interese si informatii pe care statul
nu le poate produce singur. Consiliul Europei subliniaza insa cerintele
transparentei, integritatii si accesului echitabil. Relatia devine problematica
atunci cand este ascunsa, exclusiva, finantata netransparent sau cand
autoritatea pastreaza semnatura, dar pierde posibilitatea reala de alegere.>

Evaluarile OECD asupra Romaniei descriu o democratie in evolutie, dar
semnaleaza niveluri reduse ale increderii si participarii, precum si nevoia unor
mecanisme mai consistente de guvernare deschisa si cooperare intre autoritati,
cetateni si societatea civila. Aceste constatari trebuie citite fara fatalism.
Neincrederea nu dovedeste automat capturarea statului, dupa cum existenta
unor proceduri formale nu garanteaza ca accesul la decizie este echilibrat. Ea
indica Tnsa o ruptura de perceptie si experienta intre cetatean si institutie,
ruptura in care retelele de influenta devin decisive: unele pot reconstrui
legatura, altele o pot adanci.:

IConstitutia Romaniei, republicatd, art. 1 alin. (4), art. 2 si art. 8, Camera Deputatilor,
https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

2Consiliul Europei, Recommendation CM/Rec(2017)2 on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision making, 22 martie 2017, https://rm.coe.int/legal-regulation-of-
lobbyingactivities/168073ed69.

30ECD, Open Government Review of Romania, OECD Public Governance Reviews, 2023,
https://doi.org/10.1787/ff20b2d4-en; OECD, Civic Space Review of Romania, 2023,
https://doi.org/10.1787/f11191be-en.



Romania este analizata la intersectia transformarilor incepute dupa 1989 si a
crizelor financiara, sanitara, energetica, regionala si politica. Digitalizarea a
multiplicat sursele, dar si dificultatea verificarii lor. Legislatia europeana privind
serviciile digitale recunoaste riscurile sistemice ale recomandarii algoritmice,
publicitatii si manipularii coordonate asupra dezbaterii si alegerilor.

Aceeasi grila se aplica guvernarii si opozitiei, capitalului autohton si strain,
institutiilor si societatii civile: interes reprezentat, resurse, acces, transparenta,
posibilitatea contestarii si raspundere. Faptele sunt separate de interpretari, iar
postarile si comentariile sunt documente ale perceptiei, nu probe autonome ale
acuzatiilor. Analiza priveste situatia documentata pana la 6 octombrie 2026;
scenariile raman distincte de constatarile privind evenimentele deja produse.

I. Putere, influenta si legitimitate
1. Autoritatea formala si relatiile care pregatesc decizia

Autoritatea formala adopta legi, angajeaza bugete, numeste si sanctioneaza.
Influenta modeleaza contextul alegerii prin informatie, argument, coalitie si cost
reputational. Robert Dahl explica distributia inegala a resurselor si controlul
reciproc dintre centrele puterii; votul distribuie mandate, dar organizarea
intereselor si accesul continua sa conteze intre scrutinuri.s

Relatiile informale nu sunt noi. Transformarea contemporana priveste
densitatea, viteza si intinderea lor intre nivelul local, national si global. La
Manuel Castells, pozitia intr-un nod de informatie, capital ori comunicare poate
conta mai mult decat vizibilitatea publica. Literatura guvernantei in retea arata
ca institutiile si organizatiile autonome depind unele de altele: cooperarea
aduce flexibilitate si cunoastere, dar poate dilua raspunderea. Intrebarea
decisiva este cine pastreaza capacitatea de a compara si de a refuza solutiile
propuse.&’

Guvernanta pe mai multe niveluri, analizata de Liesbet Hooghe si Gary Marks,
distribuie autoritatea intre institutii interdependente. Romania negociaza,
transpune si aplica reguli europene, insa participarea poate ramane formala
cand lipseste o pozitie proprie. Cunoasterea procedurilor ofera acces si putere
celor capabili sa intervina inaintea adoptarii regulilor. Retelele transnationale de

“Regulamentul (UE) 2022/2065 privind o piatd unica pentru serviciile digitale (Digital Services Act), in special
art. 34-35 si considerentele 79-87, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.

SRobert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, Yale University Press, 1971; Robert A. Dahl, Who
Governs? Democracy and Power in an American City, Yale University Press, 1961.

5Manuel Castells, The Rise of the Network Society, editia a Il-a, Wiley-Blackwell, 2010 (prima editie, 1996).
’R. A. W. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and Accountability,
Open University Press, 1997; Eva Sgrensen si Jacob Torfing (coord.), Theories of Democratic Network
Governance, Palgrave Macmillan, 2007.



oficiali descrise de Anne-Marie Slaughter nu elimina statul, ci schimba modul in
care acesta isi exercita functiile.s®

Europenizarea a adus standarde si control, dar si un limbaj greu accesibil
publicului. Responsabilitatea este dubla: negociere competenta in exterior si
explicarea mandatului, alternativelor si efectelor in interior. O alegere politica
negociabila nu trebuie prezentata drept necesitate tehnica fara alternativa.

Platformele reduc costul mobilizarii si permit ocolirea intermediarilor
traditionali, dar introduc dependenta de algoritmi, microtargetare si amplificare
emotionala. Ele modeleaza urgentele percepute si credibilitatea actorilor fara a
determina mecanic optiunea cetateanului. Partidele castiga comunicare directa,
presa depinde de distributie, organizatiile civice concureaza pentru atentie, iar
institutiile sunt presate sa rdspunda finaintea verificarii. Viteza primei
interpretari devine o resursa politica.»

Puterea trebuie evaluata prin autoritate juridica, finantare, organizare,
expertiza, acces la informatie si legitimare. Banii fara acces pot ramane
ineficienti, popularitatea fara organizare se poate risipi, iar mandatul fara
capacitate administrativa ramane promisiune. Distributia relationala a puterii
este democratica in masura in care pastreaza pluralismul, contestarea si
raspunderea finala.

2. Actorii si conversia resurselor

O retea relevanta presupune relatii suficient de stabile pentru a orienta agenda:
contracte, coalitii, parteneriate, consultari, trasee profesionale sau dependente
informale. Partidele si institutiile au mandatul si competenta juridica, dar depind
de contributia companiilor, sindicatelor, universitatilor, organizatiilor civice,
consultantilor si presei.

Capitalul furnizeaza investitii si cunoastere sectoriala, dar concentrarea lui poate
restrange libertatea critica. Organizatiile civice reprezinta interese neglijate, insa
trebuie sa isi justifice reprezentativitatea. Expertiza ridica nivelul deciziei, dar
poate legitima selectiv o optiune deja aleasa. Media decide ce devine vizibil si
intoarce asupra institutiilor presiunea publicului. Partenerii externi aduc reguli,
finantare si securitate; evaluarea relatiei cere baza juridica, reciprocitate,
transparenta si asumare interna.

OECD include astazi in sfera lobby-ului si a influentei nu numai firmele
specializate si reprezentantii companiilor, ci si asociatiile profesionale,
organizatiile neguvernamentale, think tank-urile, sindicatele, institutele de
cercetare si persoanele care desfasoara asemenea activitati in nume propriu.

8Liesbet Hooghe si Gary Marks, Multi-Level Governance and European Integration, Rowman & Littlefield, 2001.
SAnne-Marie Slaughter, A New World Order, Princeton University Press, 2004.
Manuel Castells, Communication Power, Oxford University Press, 2009.
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Extinderea definitiei este importanta: influenta nu devine mai legitima doar
pentru ca este exercitata in numele unei cauze morale si nici mai suspecta doar
pentru ca exprima un interes economic. Criteriile trebuie sa ramana aceleasi —
transparenta identitatii si a finantarii, corectitudinea informatiei, echitatea
accesului si asumarea interesului reprezentat.

Banii sustin campanii, cercetare, consultanta, burse, evenimente, presa Ssi
proiecte civice. Influenta poate rezulta din selectarea temelor finantabile si din
capacitatea de participare, fara cumpararea explicita a unei decizii. Se urmaresc
originea, conditiile, durata si ponderea finantarii in buget, apoi legatura cu
pozitiile si beneficiile ulterioare.

Subventia publica poate limita dependenta de donatori, dar poate consolida
partidele instalate; finantarea privata poate extinde pluralismul sau crea
obligatii; grantul extern poate sustine autonomia fata de puterea interna si,
simultan, orienta agenda. Identitatea beneficiarului real, suma, scopul si
produsul finantat trebuie sa fie vizibile in toate cazurile.

Recomandarea OECD revizuita in 2024 cere statelor sa trateze impreuna lobby-
ul, comunicarea publica, finantarea politica, conflictele de interese, usile
turnante si influenta exercitata in beneficiul unor interese statale straine.
Aceasta abordare integrata este mai apropiata de realitate decat reglementarea
unei singure intalniri dintre un lobbyist si un oficial. O campanie de influenta
poate utiliza simultan studii, publicitate, evenimente, intermediari, continut
digital si relatii profesionale, fara ca vreun element izolat sa explice efectul
final.z

Controlul contabil realizat de Autoritatea Electorala Permanenta nu reconstituie
singur influenta. Platile trebuie corelate cu furnizorii, publicitatea, temele si
deciziile partidului. In pres3, contractele politice ori institutionale pot finanta
jurnalismul, dar si tacerea sau continutul prezentat drept independent.
Etichetarea mesajului si identificarea platitorului trebuie completate cu
transparenta contractului si a audientei vizate.=

O ipoteza formulata in comentarii despre finantarea prin fundatii descrie
influenta ,capilara”: selectia repetata a actorilor, proiectelor si criteriilor de
legitimare poate produce orientari convergente fara ordine directe. Ipoteza cere

1OECD, «Lobbying and influence», prezentare tematica si categorii de actori, actualizatd in 2024,
https://www.oecd.org/en/topics/lobbying.html; OECD, Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity
and Access, OECD Publishing, 2021, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en.

120ECD, Recommendation of the Council on Transparency and Integrity in Lobbying and Influence,
OECD/LEGAL/0379, revizuita la 3 mai 2024, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0379.

BAutoritatea Electorald Permanentd, cadrul normativ si rapoartele privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale; Hotdrarea AEP nr. 29/2024 privind ghidul finantarii campaniei pentru alegerile
prezidentiale din 2024.



urmarirea finantatorului, beneficiarului, persoanelor, cofinantarilor si accesului
institutional. Finantarea comuna nu este suficienta pentru a demonstra
controlul; aceeasi exigenta priveste retelele progresiste, conservatoare,
religioase, corporative sau sustinute de state.»

3. Mobilitatea profesionala si expertiza

Oamenii transporta intre partid, administratie, afaceri si mediul civic
competente, informatii, relatii si loialitati. Mobilitatea poate profesionaliza
statul; riscul apare cand decizia favorizeaza viitorul angajator, protejeaza fosti
parteneri sau valorifica informatie nepublica. Traseul de cariera justifica
cercetarea dosarelor, intereselor si beneficiilor, dar nu reprezinta singur dovada
capturii.

Numirea politica este legitima pentru asumarea programului; extinderea ei
asupra functiilor tehnice erodeaza memoria institutionala. Administratia slabita
externalizeaza formularea politicilor, iar consultanta dobandeste influenta
suplimentara. Dependenta este reciproca: ministrul are autoritate asupra
agentiei, dar depinde de datele ei; compania influenteaza norma, dar are nevoie
de autorizatie. Actorul dominant se schimba cu resursa aflata in joc.

OECD a analizat pentru Romania tocmai riscurile pre- si post-angajarii publice,
aratand ca regulile privind conflictele de interese, perioadele de
incompatibilitate si aplicarea lor efectiva trebuie privite ca parti ale aceluiasi
sistem de integritate. Conceptul de ,usa turnanta” nu trebuie folosit ca stigmat
pentru orice schimbare de cariera. El devine relevant cand succesiunea functiilor
permite unei persoane sa reglementeze un domeniu si apoi sa reprezinte, fara o
distanta adecvata, interesele celor afectati de propria decizie sau, invers, sa intre
in autoritatea publica pastrand obligatii materiale fata de un beneficiar
anterior.»

Romania a introdus prin Legea nr. 189/2025 o perioada obligatorie de 12 luni
pentru anumite treceri dintre functia publica si activitatea de lobby. OECD
observa insa ca eficienta depinde de sfera persoanelor acoperite, monitorizare
si sanctiuni, nu numai de existenta interdictiei. O perioada de racire preaingusta
lasa neatinse relatiile informale; una excesiva poate descuraja specialistii sa intre
in serviciul public. Solutia este proportionalitatea cu puterea decizionala si riscul
functiei.»

¥ Krzysztof Szczawiriski, comentariu online despre finantarea prin fundatii si influenta ,capilard”. Referinta
completa nu este precizata.

150ECD, Strengthening the Framework on Pre- and Post-Public Employment in Romania, OECD Public
Governance Reviews, 2025, https://doi.org/10.1787/24381cc1-en.

160ECD, Strengthening the Framework on Pre- and Post-Public Employment in Romania, 2025; OECD, Anti-
Corruption and Integrity Outlook 2026: Romania. Legea nr. 189/2025 instituie o perioada de 12 luni pentru
anumite situatii de trecere intre functia publica si activitatea de lobby.
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Informatia ofera date si avantajul timpului; expertiza le transforma in
interpretare si recomandare. A defini o problema drept fiscala, sociala,
energetica ori de securitate inseamna a selecta institutia competenta, costurile
acceptabile si alternativele. Steven Lukes arata ca puterea opereaza si asupra
agendei si preferintelor, inaintea conflictului vizibil.©

Un minister fara capacitate proprie poate prelua modelul actorului care livreaza
cel mai repede. Dependenta poate rezulta din slabiciune, fara un plan de
subordonare. Daca acelasi cerc formuleaza, implementeaza si evalueaza
politica, validarea devine circulara. Calitatea expertizei cere metoda, date,
declararea intereselor, ipoteze verificabile si scenarii concurente. Statul trebuie
sa poata comanda, compara si respinge recomandari, iar expertul sa distinga
intre constatare si preferinta politica.

OECD recomanda folosirea unei ,,amprente de reglementare” care sa arate cine
a incercat sa influenteze o decizie, cine a fost consultat si ce contributii au fost
primite pe parcursul elaborarii ei. Un asemenea instrument nu impiedica
influenta, ci o face examinabilda. El permite cetateanului si concurentilor sa
inteleaga nu numai textul final, ci si traseul argumentelor care I-au produs.:

4. Accesul si formarea agendei

Accesul transforma resursele in influenta: intalnirea, grupul de lucru, comisia,
audienta si amendamentul ajuns Tnaintea celorlalte propuneri. Dialogul este
necesar, dar accesul repetat si netransparent poate exclude sistematic actorii
mai slab organizati. Organizatiile din Bucuresti si Bruxelles, cu personal
specializat, cunosc procedura si pot furniza texte; comunitatile rurale,
intreprinderile mici si cetatenii neorganizati reactioneaza adesea prea tarziu.

Registrul european de transparenta urmareste identitatea, interesele si temele
contactelor. Nu egalizeaza resursele, dar afirma ca accesul la decizie nu este o
relatie exclusiv privata. Echitatea presupune pluralitatea activa a consultarii si
ajutor pentru exprimarea intereselor legitime, nu doar impartirea formala a
timpului intre interlocutori.x

In Romania, evaluarea OECD din 2026 consemneazd extinderea cadrului de
transparenta a influentei in 2024-2025, dar subliniaza ca eficienta depinde de

17Steven Lukes, Power: A Radical View, editia a Il-a, Palgrave Macmillan, 2005 (prima editie, 1974).

180ECD, Recommendation of the Council on Transparency and Integrity in Lobbying and Influence, 2024,
sectiunile privind «public decision-making process footprint» si divulgarea actorilor consultati.

BUniunea Europeana, Transparency Register, Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu, JO
L 207, 11 iunie 2021, https://transparency-register.europa.eu/.
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aplicarea practica, de calitatea informatiilor publicate si de sanctionarea
incalcarilor.»

Tnregistrarea in Registrul Unic al Transparentei Intereselor a devenit obligatorie
pentru anumite categorii ale executivului din aprilie 2025 si a fost extinsa la
parlamentari in octombrie 2025. RUTI publica decidenti, persoane terte si
intalniri, iar reformele din 2026 urmaresc cautarea dupa actor, domeniu si actul
normativ vizat. Acesta este un progres important, dar registrul masoara numai
contactele declarate in sfera sa. Influenta prin partid, intermediar, mesaj public
sau relatie informala poate ramane in afara lui.z

OECD arata ca Romaniaindeplineste 60% dintre criteriile de reglementare si 56%
dintre criteriile de practica privind lobby-ul, peste mediile analizate de
organizatie, dar insista asupra aplicarii efective a cadrului. Evaluarea contrazice
atat imaginea unei tari fara reguli, cat si presupunerea ca adoptarea legii a
rezolvat problema. Registrul trebuie completat printr-o ,amprenta decizionala”:
cine a fost consultat, ce propunere a formulat, ce varianta a fost acceptata si de
ce.?

Agenda poate porni din program electoral, criza, angajament european,
industrie, campanie civica, investigatie sau initiativa administrativa. Avantajul
apartine actorului care combina date, sustinere publica si o solutie utilizabila.
Vizibilitatea modifica pretul inactiunii; o investigatie poate debloca o reforma,
iar o campanie poate crea o urgenta aparenta.

Naratiunea ordoneaza faptele in jurul cauzei, responsabilitatii si solutiei. Aceeasi
masura poate fi prezentata ca modernizare, protectie sociala, disciplina
bugetara sau aparare a suveranitatii, mobilizand coalitii diferite. Votul,
legalitatea, competenta, prestigiul moral si validarea externa ofera forme
distincte de legitimare. Niciuna nu autorizeaza incalcarea drepturilor sau
evitarea raspunderii.

Studiile OECD asupra guvernarii deschise in Romania arata ca mecanismele
legale de consultare exista, dar participarea nu produce intotdeauna o
contributie substantiala la calitatea deciziei, iar increderea ramane fragila.
Legitimitatea nu poate fi, prin urmare, fabricata numai prin procedura.

200ECD, Anti-Corruption and Integrity Outlook 2026 - Country Note: Romania, date extrase la 7 martie 2026,
https://doi.org/10.1787/16708b78-en; OECD, Economic Surveys: Romania 2026, capitolul privind guvernanta
si transparenta lobby-ului, https://doi.org/10.1787/4844067e-en.

210ECD, Economic Surveys: Romania 2026, capitolul privind competitivitatea si integritatea procesului
decizional; Registrul Unic al Transparentei Intereselor, ruti.gov.ro, consultat la 20 august 2026. inregistrarea a
devenit obligatorie pentru anumite categorii ale executivului in aprilie 2025 si a fost extinsa la parlamentari in
octombrie 2025.

220ECD, Anti-Corruption and Integrity Outlook 2026: Romania, date extrase la 7 martie 2026. Romania
indeplinea 60% dintre criteriile privind reglementarea lobby-ului si 56% dintre criteriile de aplicare practica,
fatd de mediile OECD de 43%, respectiv 38%.



Consultarea formala, desfasurata dupa ce optiunea a fost stabilita sau fara
raspuns motivat la observatii, risca sa devina o tehnica de validare, nu un proces
de deliberare.z

OECD descrie transformarea influentei ,,de la strangeri de mana la hashtaguri”:
campaniile publice, colaborarea cu cercetatori, think tank-uri si initiative civice
pot determina cetdtenii s3 exercite indirect presiune asupra decidentului. Tn
mediul digital, o campanie autentica si una coordonata pot produce semnale
asemanatoare. Analiza trebuie sa urmareasca finantarea, comportamentul
retelei si sincronizarea, nu sa deduca manipularea numai din popularitatea
mesajului.z

5. Convergenta, coordonare si verificarea relatiilor

Banii finanteaza oameni si expertiza; acestea deschid accesul; accesul permite
introducerea solutiei; comunicarea ii confera vizibilitate si legitimare, atragand
alte resurse. O retea rezistenta poate continua sa functioneze dupa pierderea
guvernarii prin cadre, presa si conexiuni profesionale. Continuitatea protejeaza
uneori strategia publica; alteori imunizeaza interese particulare fata de
alternanta.

Convergenta inseamna pozitii asemanatoare ale unor actori autonomi.
Coordonarea presupune schimburi prin care actiunile sunt armonizate:
strategie, distribuirea rolurilor, finantare conditionata, corespondenta ori
marturii coroborate. Comunitatile formate in aceleasi medii reduc costul
cooperarii, dar pot confunda consensul propriu cu cel social si pot exclude
criticii. Mecanismul apare in orientari ideologice diferite, inclusiv in apropierea
PNL-USR si in retelele suveraniste.

Demonstratia urmareste prima versiune a proiectului, datele, consultarile,
amendamentele, finantarea comunicarii, implementarea si evaluarea. Concluzia
se calibreaza: convergenta observabila, relatie stabila, coordonare probabila sau
demonstrata. Nici simpla coincidenta, nici exigenta imposibila a unui ordin scris
pentru orice relatie informalda nu sunt suficiente metodologic. Cooperarea
transparenta poate fi legitima; coordonarea care ascunde beneficiarul ori
ocoleste raspunderea este problematica.

OECD avertizeaza ca procedurile accelerate reduc timpul in care influenta poate
fi observata: in Romania, aproximativ 26% dintre legi au fost adoptate prin
proceduri rapide, proportia ajungand la 43% daca sunt incluse ordonantele de

230ECD, Open Government Review of Romania, 2023, capitolul «Assessment and recommendations»,
https://doi.org/10.1787/ff20b2d4-en; OECD, Civic Space Review of Romania, 2023,
https://doi.org/10.1787/f11191be-en.

240ECD, «Lobbying», prezentarea cadrului privind transparenta si integritatea influentei, consultats in august
2026. OECD descrie extinderea influentei catre campanii digitale, cercetare, think tank-uri si initiative civice si
subliniaza ca influenta externa nu este prin definitie ilegitima.
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urgenta. Urgenta poate fi reald, dar comprima consultarea si favorizeaza actorii
care detin deja acces si texte pregatite. Cu cat procedura este mai scurta, cu atat
amprenta decizionala trebuie sa fie mai completa.=

6. Legitimitatea si limitele fiecarei forme de autoritate

Puterea este capacitatea de a influenta; legitimitatea justificd exercitarea ei. In
traditia lui Max Weber, ordinea stabila depinde si de acceptarea dreptului de a
conduce. Trebuie separate legitimitatea normativa, intemeiata pe reguli si
drepturi, de acceptarea sociala: o decizie legala poate fi necredibila, iar o
revendicare popularad poate incalca ordinea constitutionala.z

Votul permite acordarea si retragerea pasnica a mandatelor, dar nu autorizeaza
orice mijloc. Majoritatea ramane obligata sa respecte minoritatea, separatia
puterilor si controlul dintre alegeri. Distinctia lui Fritz W. Scharpf dintre
legitimitatea participarii si cea a rezultatului este completata de calitatea
procesului: transparenta, echitate si raspundere. Performanta nu justifica
excluderea, iar procedura corecta nu poate legitima permanent esecul.
Repetarea promisiunilor fara rezultate produce conformare fara adeziune.”
Administratia se legitimeaza prin competenta si continuitate, justitia prin
protectia drepturilor si solutionarea impartiala a conflictelor. Aplicarea selectiva
a regulilor erodeaza acceptarea obligatiilor si favorizeaza economia informala:
servicii slabe, conformare redusa si resurse publice tot mai mici se alimenteaza
reciproc. Legalitatea cere si norme previzibile, motivare si acces real la
contestare.

Expertul poate arata ce se cunoaste, ce ramane incert si ce costuri sunt
probabile; competenta nu 1i confera dreptul de a decide singur sacrificiile
colective. Tehnocratia care ascunde alegerea politica si respingerea globala a
expertizei sunt raspunsuri nocive. Cercetarea asupra legitimitatii arata ca
participarea si calitatea procesului conteaza chiar cand rezultatul este favorabil.
Expertiza legitimeaza baza informationald, nu transfera suveranitatea deciziei.>

Organizatiile civice si profesionale isi pot intemeia legitimitatea pe asociere,
reprezentarea membrilor, experienta comunitatii ori apararea unui drept. Nu au
nevoie de mandat electoral pentru a participa, dar trebuie sa distinga intre a fi

Z50ECD, Economic Surveys: Romania 2026, sectiunea privind transparenta procesului de elaborare a politicilor:
26% dintre legi au fost adoptate prin proceduri accelerate, proportia ajungand la 43% daca sunt incluse
ordonantele de urgenta; date OECD pentru 2025.

ZMax Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, University of California Press, 1978,
n special tipologia dominatiei legitime (editia originala germana, 1922).

27Fritz W. Scharpf, Governing in Europe: Effective and Democratic?, Oxford University Press, 1999, capitolul
privind legitimitatea orientata spre input si output.

Z8Michael A. Strebel, Daniel Kiibler si Frank Marcinkowski, «The importance of input and output legitimacy in
democratic governance», European Journal of Political Research, vol. 58, nr. 2, 2019, pp. 488-513,
https://doi.org/10.1111/1475-6765.12293.



consultate si a decide. Formula ,societatea civila cere” impune clarificarea
membrilor, conducerii, finantarii si comunitatii reprezentate. Cauza morala
amplifica obligatia transparentei.

OECD defineste guvernarea deschisa prin transparenta, integritate,
responsabilitate si participarea partilor interesate. Legitimitatea participarii nu
se masoara numai prin numarul consultarilor, ci prin caracterul lor incluziv,
momentul Tn care au loc si raspunsul motivat al autoritatii la argumentele
primite.»

Presa se legitimeaza prin informare si control, nu prin simpla audienta.
Proprietatea, publicitatea si platformele influenteaza selectia temelor;
amestecul dintre jurnalist, activist, analist si promotor comercial face necesara
separarea faptului, opiniei si continutului platit. Fragmentarea investigatiei in
proiecte si episoade poate lasa publicul fara perspectiva relatiilor de ansamblu.
Anticoruptia a limitat impunitatea si a castigat legitimitate juridica, morala si
externa. Tocmai aceasta forta cere garantii impotriva personalizarii si
selectivitatii. Marturiile polemice despre relatiile dintre Presedintie, anchete,
servicii si afaceri sunt utile pentru intrebarile institutionale pe care le deschid,
dar acuzatiile lor cer coroborare. Critica procedurii nu trebuie sa protejeze
coruptia, iar invocarea anticoruptiei nu trebuie sa inchida discutia despre
proportionalitate si raspundere.x

Legitimitatea externa deriva din tratate si angajamente acceptate, dar devine
durabila numai prin asumare interna. Referirea la standardul european nu
exonereaza autoritatea romana de explicarea bazei juridice, costurilor si marjei
de negociere. Externalizarea justificarii slabeste institutia nationala si poate
transforma parteneriatul in tinta a resentimentului.:»=

Un test comun incheie cadrul conceptual: identitatea si interesul actorului sunt
cunoscute? Finantarea este transparenta? Exista acces pentru alternative?
Datele pot fi verificate? Decizia respecta drepturile si ramane la institutia
competenta? Exista raspundere si contestare? Nicio categorie nu este legitima

20ECD, Open Government Review of Romania, OECD Public Governance Reviews, 2023,
https://doi.org/10.1787/ff20b2d4-en; OECD, Civic Space Review of Romania, 2023,
https://doi.org/10.1787/f11191be-en.

30victor Gaetan si Ciprian Nastasiu, Pradarea Romaniei: cum prada Traian Bidsescu Romania. Crima organizata.
Interesele externe, Bucuresti, Editura Compania, 2009, 198 p., ISBN 978-973-7841-79-7. Volumul este utilizat
aici ca marturie critica si sursa de epoca, nu ca proba unica pentru acuzatiile individuale.

31Fritz W. Scharpf, «Legitimacy in the multilevel European polity», European Political Science Review, vol. 1, nr.
2, 2009, pp. 173-204, https://doi.org/10.1017/51755773909000204.

32Consiliul Europei, Recommendation CM/Rec(2017)2 on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision making, 22 martie 2017, https://rm.coe.int/legal-regulation-of-
lobbyingactivities/168073ed69.
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prin definitie; regulile trebuie sa faca influenta vizibila si sa previna
monopolizarea ei.

7. Criza increderii si reprezentarile puterii

Neincrederea devine fractura sistemica atunci cand cetatenii considera ca
institutiile nu 1i reprezinta, regulile difera dupa pozitie, iar elitele se valideaza
reciproc. Explicatia oficiala este atunci respinsa inaintea evaluarii. Retragerea in
solutii individuale reduce cooperarea, alimenteaza populismul si ofera teren
manipularii. Sacrificiul este acceptat mai greu cand pare impus de un circuit
inchis, fara beneficii accesibile majoritatii.

Datele OECD pentru Romania confirma dimensiunea problemei: in sondajul
realizatin 2025, 30% dintre respondenti declarau incredere ridicata sau moderat
ridicata in guvern, 18% in partidele politice si 29% in administratia publica;
numai 23% apreciau pozitiv posibilitatea ca oameni ca ei sa aiba un cuvant de
spus in actiunea guvernului. Aceste valori nu dovedesc existenta unui singur
mecanism de captura si nu pot fi atribuite unei singure tabere. Ele arata insa ca
legalitatea formala si performantele sectoriale nu s-au transformat intr-un
sentiment suficient de reprezentare si echitate.s

Sondajul OECD din 2026 arata, la nivel comparativ, ca increderea este strans
asociata cu perceptia ca guvernul foloseste probe, asculta contributia
cetatenilor, echilibreaza interesele si ia decizii corecte; in Romania, evaluarile
privind folosirea probelor si echilibrarea intereselor intre generatii raman
reduse. Refacerea legitimitatii nu poate fi obtinuta numai prin comunicare. Ea
cere competenta, responsabilitate, merit, rezultate si un dialog in care raspunsul
cetateanului poate modifica realmente decizia.*

Comentarii online despre discrepanta dintre puterea vizibila si cea reala descriu
institutiile drept fatada unor interese economice, informative sau externe.
Aceste reprezentdri nu demonstreaza un comandament unic, dar au efecte:
reduc increderea in vot, transforma negocierea in suspiciune de tradare si
interpreteaza orice conexiune drept subordonare. O postare intitulata ,,Zelenski
conduce si... Romania!” reuneste teme legitime — sprijinul pentru Ucraina,
agricultura, drepturile romanilor, transportul si incidentele cu drone — cu
afirmatii neverificate intr-o explicatie totala: Romania nu mai decide deloc.

330ECD, OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2026 Results: Romania, date culese in perioada
10 septembrie-17 noiembrie 2025, publicat la 29 iunie 2026, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2026-results_c88c8869-en/romania_ala82765-en.html.
340ECD, OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2026 Results: Navigating Rising Expectations and
New Horizons, OECD Publishing, Paris, 2026, https://doi.org/10.1787/9eb63fec-en; nota de tara pentru
Romania, pp. 1-7.
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Distinctia dintre retele documentabile si credinta intr-o putere omnipotenta
trebuie pastrata.=

Scenariul unui ,,Maidan romanesc”, formulat intr-un articol din 30 august 2026,
merge mai departe: atribuie unor actori interni si unei comenzi externe
provocarea deliberata a violentei. Materialul nu ofera probe suficiente.
Relevanta sa este discursiva: adversarul devine autor potential al catastrofei, iar
protestul este delegitimat anticipat ca manipulare. Evolutiile ulterioare pot fi
astfel absorbite intr-o explicatie care se confirma singura.s

Relatarile externe pot reveni in Romania ca validari aparent independente.
Preluarea crizei de catre presa conservatoare americana, retele progresiste
europene ori canale rusesti traduce disputa in alte grile ideologice. Cazul
Newsmax ilustreaza circuitul actor intern—interpretare externa—reimport si
consolidare a comunitatii initiale. Ecoul nu confirma automat adevarul si trebuie
evaluat prin surse si fapte.”

Un articol despre Roexit, publicat la 7 februarie 2026, leaga integrarea
asimetrica, slabirea capitalului autohton, emigratia si pierderea autonomiei de
discutarea retragerii din UE. Trecerea de la diagnostic la solutie nu este sustinuta
prin compararea costurilor, alternativelor si responsabilitatilor interne. Textul
exprima perceptia pierderii suveranitatii efective, fara a masura raspandirea
acestei optiuni. Criticarea politicilor europene, evaluarea negocierii romanesti si
sustinerea retragerii raman pozitii diferite.z

Alte texte descriu pierderea sensului colectiv si a continuitatii oferite de familie,
pamant si credinta. Ele nu sunt diagnoze statistice, dar arata cum lipsa unei
directii inteligibile favorizeaza explicatiile despre putere ascunsa. Controversa
online a ,merdenelei”, interpretata prin formula ,inflamatiei locale”,
exemplifica mobilizarea intensa in jurul unui stimul minor, urmata de retragere.
Energia civica exista, dar controlul institutional cere documentare si
perseverenta dupa disparitia emotiei. Cetateanul spectator comenteaza si
distribuie, fara a urmari constant decizia. Satira reformelor exprima aceeasi
ruptura intre sacrificiul imediat si beneficiile indepartate, insuficient explicate.®

35Adriana Vitan Balint, Dan Pavel si Sorin Faur, comentarii online despre discrepanta dintre puterea vizibil3 si
puterea reala.

36 Gelu Visan, ,Urmeazd Maidanul Roméanesc?”, ZIUAnews, 30 august 2026,
https://www.ziuanews.ro/editorial/urmeaza-maidanul-romanesc-1596166.

3’Newsmax, «Romania's Prime Minister Fights for Survival as No-Confidence Motion Looms», 5 mai 2026,
https://www.newsmax.com/world/globaltalk/romania-government-no-confidence-motion-european-
union/2026/05/05/id/1255199/. Materialul este utilizat pentru analiza circulatiei internationale a naratiunilor,
nu ca sursa probatorie unica.

38 Virginia Mircea, ,Romania — ROExit pentru a supravietui ca tard”, Cadran Politic, 7 februarie 2026,
https://cadranpolitic.ro/romania-roexit-pentru-a-supravietui-ca-tara/.

39Bogdan Vasile Amariei, comentariu online despre controversa , merdenelei” si ,inflamatia locald”. Data si
adresa publicarii nu sunt precizate.
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Naratiunile despre ,trezirea in constiinta” pot ordona trecutul intr-o schema
morala: populatie manipulata, minoritate lucida, eroi sacrificati si elite
tradatoare. Un fragment atribuit memoriilor unui autor interbelic, fara editie si
pagina identificate, poate fi folosit numai ca document ideologic, cu atribuirea
si datarea neconfirmate. Genealogia discursului nu il transforma in descriere
neutra.«

Mecanismul trece de la fapt selectat la explicatie simplificata, impartirea in
patrioti si tradatori si stigmatizarea criticii. Orice contraargument poate deveni
dovada apartenentei la sistem. Mitul Salvatorului completeaza explicatia:
puterea ascunsa personalizeaza cauza esecului, iar liderul providential
personalizeaza solutia. Critica influentei nu trebuie sa legitimeze scurtcircuitarea
autoritara a institutiilor.

Il. Formarea arhitecturii de putere dupa 1989

Ruptura din 1989 a schimbat regimul, proprietatea si regulile legitimitatii, fara a
elimina instantaneu oamenii, competentele si relatiile vechiului aparat.
Continuitatea nu dovedeste o comanda unica: explica avantajul celor care
detineau informatie, organizare si acces la resurse intr-un moment de
incertitudine. Frontul Salvarii Nationale a beneficiat de aceasta asimetrie.
Constitutia din 1991 a construit cadrul pluralist, dar conflictele tranzitiei si
mineriadele au aratat cat de dificila era separarea competitiei electorale de
presiunea extrainstitutionala.«

Noua putere s-a format prin combinarea mandatelor electorale cu reconversia
pozitiilor administrative si economice. Biografia comuna nu este proba de
coordonare; traseul resurselor si efectele deciziilor sunt mai relevante decat
eticheta generala a continuitatii.

Privatizarea a transformat accesul la informatie, credit, active si decizie in capital
economic. Metode precum MEBO si distribuirea certificatelor de proprietate au
extins formal participarea, fara a asigura intotdeauna capital nou, control
eficient sau restructurare. Unele intreprinderi au devenit competitive; altele au
pierdut active si capacitate productiva. Cercetarile despre patronaj descriu
relatii reciproce intre partide si intreprinderi, in care sprijinul politic si resursele
economice se intaresc mutual.2

40Dan Diaconu, comentarii online despre ,trezirea in constiintd”; fragment atribuit memoriilor lui Nichifor
Crainic, cu referire la anul 1945. Editia si pagina fragmentului nu sunt identificate; atribuirea si datarea raman
neconfirmate.

41Constitutia Romaniei din 1991, revizuita prin Legea nr. 429/2003 si republicata Tnh Monitorul Oficial nr. 767
din 31 octombrie 2003, art. 1, 2, 8 si 135, https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339.

42Roger Schoenman, Networks and Institutions in Europe's Emerging Markets, Cambridge University Press,
2014, cap. 3, «Tracing ownership networks», pp. 84-128, https://doi.org/10.1017/CB09781139381628.004.
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Marturia inginerului loan Avram, ministru al Industriei Constructiilor de Masini
intre 1965 si 1985, oferita emisiunii TVR Mostenirea clandestind:
Industrializarea, proiect de tara, ilustreaza perspectiva celor care au cunoscut
direct amploarea sistemului industrial construit inainte de 1989.4 El descrie
tranzitia nu ca pe o restructurare controlata, ci ca pe pierderea accelerata a
unei parti importante din capacitatile productive ale tarii. Valoarea acestei
marturii rezulta din experienta directa a autorului, dar ea nu poate demonstra
singura mecanismul fiecarei privatizari. Nici formula absoluta potrivit careia
ytotul a fost furat”, adaugata ulterior in circulatia retelelor sociale, nu poate
inlocui examinarea intreprinderilor, contractelor, beneficiarilor si deciziilor
concrete.

O parte a industriei din 1989 necesita restructurare. Unele intreprinderi aveau
tehnologii invechite, consumuri ridicate, productivitate redusa sau depindeau
de pietele controlate ale CAER, a caror destramare le-a eliminat rapid
comenzile traditionale. Problema nu a fost schimbarea vechii structuri
industriale, inevitabila intr-o economie deschisa, ci incapacitatea statului de a
separa intreprinderile neviabile de capacitatile care puteau fi modernizate si
pastrate. In numeroase cazuri, lichidarea activelor, fragmentarea
intreprinderilor si valorificarea terenurilor au inlocuit restructurarea
industrialad. Decizia economica a produs astfel o redistribuire de proprietate si
putere, favorizand actorii care dispuneau de informatie, credit, acces
administrativ si capacitatea de a influenta evaluarea activelor.

Pierderea nu s-a limitat |a fabrici si utilaje. Au fost afectate institute de
cercetare, centre de proiectare, retele de furnizori, scoli profesionale si
comunitati de specialisti formate in decenii. Industria dezvoltata ulterior, mai
ales dupa integrarea europeana, a creat productie competitiva si exporturi, dar
o parte importanta a acesteia apartine unor lanturi economice in care centrele
de decizie, tehnologia si marcile se afla in exterior. Romania a redevenit
producator, fara sa recupereze in aceeasi masura controlul asupra
ecosistemelor industriale. Din perspectiva arhitecturii puterii,
dezindustrializarea trebuie inteleasa si ca diminuare a autonomiei de decizie:
statul care pierde competente, capital autohton si capacitatea de a conduce
proiecte industriale majore devine mai dependent de optiunile formulate in
alte centre economice.

Trebuie pastrata diferenta dintre antreprenoriatul legitim si Tmbogatirea
facilitata de accesul privilegiat. Originea averii, regulile tranzactiei, concurenta si

3 TVR, Mostenirea clandestind: Industrializarea, proiect de tard, realizator Monica Ghiurco, emisiune difuzata
la TVR1, 22 ianuarie 2020, interviu cu ing. loan Avram, disponibila la:
https://www.youtube.com/watch?v=sckSPxmlgu4.
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utilizarea ulterioara a influentei permit aceasta distinctie; simpla apartenenta la
noua elita economica nu o rezolva.

Partidele au construit organizatii teritoriale, au ocupat functii si au distribuit
acces la cariere si resurse. Cercetarea asupra patronajului romanesc arata
importanta acestor legaturi pentru functionarea organizationala. Alternanta a
schimbat conduceri, dar a conservat unele relatii tehnice si economice. La nivel
local, aceeasi continuitate poate sustine dezvoltarea ori poate inchide accesul
concurentilor: diferenta se vede in rezultate, competitie si capacitatea de
control, nu in durata mandatului luata separat.*

Liberalizarea presei a adus pluralism si investigatii, apoi concentrarea
proprietatii, publicitatea si dependenta comerciala au introdus noi
vulnerabilitati. Actorii economici au putut transforma resursele in vizibilitate si
costuri reputationale pentru adversari. Libertatea editoriala si finantarea
transparenta au devenit conditii complementare.

OECD trateaza libertatea si pluralismul media, transparenta proprietatii si
accesul la informatie ca elemente centrale ale spatiului civic romanesc. Aparitia
internetului a slabit controlul vechilor grupuri media, dar nu a eliminat
dependenta economica; a mutat o parte a ei catre platforme, publicitate digitala
si finantari mai greu de urmarit.*

Integrarea euroatlantica a oferit tranzitiei un consens strategic, reguli si
stimulente de modernizare. Romania a aderat la NATO la 29 martie 2004 si la
Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007; Mecanismul de Cooperare si Verificare
a mentinut presiunea asupra reformelor judiciare si anticoruptie. Au crescut
importanta diplomatiei, a institutiilor de securitate si a expertilor capabili sa
lucreze in proceduri europene.*

4sergiu Gherghina si Clara Volintiru, «A new model of clientelism: political parties, public resources, and
private contributors», European Political Science Review, vol. 9, nr. 1, 2017, pp. 115-137,
https://doi.org/10.1017/S1755773915000326.

450ECD, Civic Space Review of Romania, OECD Public Governance Reviews, 2023, capitolele privind libertatea
presei, spatiul civic online si transparenta proprietatii media, https://doi.org/10.1787/f11191be-en.

46 Conceput ca instrument tranzitoriu, MCV a functionat peste 16 ani, devenind, in evaluarea noastra, si o
parghie de presiune politica asupra Bucurestiului. Analiza Ministerului Justitiei din 19 martie 2013 critica
extinderea conditionalitatilor catre aspecte politice si monitorizarea nedeterminata in timp. Angajamentul lui
Jean-Claude Juncker din mai 2017 privind incheierea mecanismului pana in 2019, fara noi cerinte, nu s-a
materializat in termenul anuntat. Legalitatea continuarii MCV dupa 1 ianuarie 2010 a fost contestata doctrinar
de Adrian Severin, prin raportare la durata clauzelor de salvgardare. Aceasta teza trebuie Tnsa delimitata de
interpretarea CJUE din 18 mai 2021, care a confirmat efectele juridice ale Deciziei 2006/928/CE pana la
abrogare. Critica vizeaza astfel durata, predictibilitatea conditionalitatilor si utilizarea politica a monitorizarii,
mentionand distinct controversa juridica.

4’NATO, «Seven new members join NATO», 29 martie 2004,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_20926.htm.

“8Comisia Europeand, «Scurt istoric al relatiilor dintre Romania si Uniunea Europeand», inclusiv aderarea de la
1 ianuarie 2007 si instituirea Mecanismului de Cooperare si Verificare,
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Acest acces a fost o resursa publica, dar distribuita inegal. Cine stapanea limbajul
tehnic si relatiile institutionale putea defini mai usor problemele si solutiile.
Modernizarea nu trebuie confundata cu transferul raspunderii: angajamentele
externe nu elimina alegerea nationala privind implementarea si distribuirea
costurilor.

Anticoruptia a intarit controlul asupra puterii si a oferit societatii un limbaj al
responsabilitatii. Investigatiile si sanctiunile pot corecta abuzuri; ele nu pot
substitui competenta administrativa si politica de dezvoltare. Interpretarile
despre ,pradarea Romaniei” exprima costurile sociale ale tranzitiei, dar cer
verificarea fiecarui mecanism invocat. Si reforma produce noi cariere, expertize
si relatii de influenta, care trebuie supuse acelorasi reguli de transparenta.*

Organizatiile civice, universitatile si profesiile au adus expertiza, monitorizare si
mobilizare in afara partidelor. Trecerea unor reprezentanti spre administratie
sau politica poate transmite competenta, fara a transforma automat institutia
de origine intr-un centru de comanda. Referirile la Universitatea Babes-Bolyai
ori la un ,grup de la Cluj” trebuie sa distinga afilierea academica, relatia
profesionald si coordonarea demonstrata. Rolurile lui loan-Aurel Pop si Daniel
David sunt diferite; originea institutionala comuna nu dovedeste un program
politic unic.

Evaluarea OECD arata ca Romania a introdus garantii si mecanisme importante
pentru spatiul civic, in mare parte si ca efect al integrarii europene, dar
participarea ramane redusa, iar cooperarea dintre autoritati si societatea civila
este inegala. Aceasta situatie explica o tensiune persistenta: sectorul civic poate
avea acces Si expertiza superioare bazei sale sociale, in timp ce grupuri
numeroase de cetateni raman slab organizate si slab reprezentate in consultari.

Digitalizarea comunicarii a redus costul contestarii, a permis mobilizarea rapida
si a fragmentat spatiul public. Ea a deschis participarea, dar a accelerat
dezinformarea, personalizarea si dependenta de platforme. Fragmentarea
partidelor a multiplicat centrele de veto si a facut coalitiile mai negociabile, fara
a elimina retelele locale, administrative sau economice.*

Arhitectura actuala rezulta astfel din straturi succesive: continuitati ale
tranzitiei, capital privat, organizatii teritoriale, integrare externa, anticoruptie,

https://romania.representation.ec.europa.eu/despre-noi/scurt-istoric-al-relatiilor-dintre-romania-si-uniunea-
europeana_ro.

Victor Gaetan si Ciprian Nastasiu, Prddarea Romaniei: cum prada Traian Bidsescu Roméania. Crima organizata.
Interesele externe, Bucuresti, Editura Compania, 2009. Sursa este utilizata ca marturie critica si document al
epocii, nu ca proba unica pentru acuzatiile individuale.

500ECD, Civic Space Review of Romania, 2023, rezumat executiv si capitolele privind mediul favorabil
organizatiilor societatii civile si participarea cetatenilor, https://doi.org/10.1787/f11191be-en.
51Regulamentul (UE) 2022/2065 privind o piata unicd pentru serviciile digitale, in special art. 34-35 si
considerentele 79-87, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j.
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expertiza civica si platforme. Niciun strat nu il inlocuieste complet pe cel
anterior. Aceasta suprapunere explica mai bine puterea decat ipoteza unui
centru omnipotent.

Deficitul de incredere documentat in Capitolul | arata ca succesele integrarii si
modernizarii nu au fost insotite de o legitimitate sociala comparabila. Pe acest
fundal, criza guvernamentala din 2026 pune la incercare capacitatea institutiilor
si partidelor de a transforma resursele acumulate intr-o decizie colectiva.s

lll. Centrele de decizie si conflictele actuale

Radiografia de mai jos priveste situatia pana la inceputul lunii octombrie 2026.
in sistemul semiprezidential romanesc, autoritatea legald, influenta si
capacitatea de veto sunt distribuite. Presedintia, Guvernul si Parlamentul au
legitimitati si instrumente diferite; raportul lor depinde de majoritati, crize si
capacitatea administrativa.ss

Presedintie, guvern si majoritate

La momentul analizat, Presedintia este exercitata de Nicusor-Daniel Dan, iar
Guvernul condus de llie Bolojan functioneaza interimar dupa demiterea din 5
mai 2026. Presedintele are atributii in politica externa, securitate, CSAT si
numiri, beneficiaza de informatie si poate influenta formarea majoritatilor. Nu
controleaza singur bugetul si administratia. Medierea si initiativa politica nu
echivaleaza cu puterea de a comanda tuturor institutiilor.s

Guvernul instalat la 23 iunie 2025 s-a sprijinit pe PNL, PSD, USR, UDMR si
minoritatile nationale. Motiunea din 5 mai 2026 a intrunit 281 de voturi, prin
convergenta PSD, AUR si PACE. Aceasta dovedeste o majoritate pentru
demitere, fara a demonstra existenta unei majoritati pentru un program comun.
Interimatul mentine operatiunile curente, dar restrange capacitatea de initiativa
si negociere strategica tocmai cand termenele PNRR, ajustarea fiscala si energia
cer decizii.>s

520ECD, OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2026 Results: Romania, date culese in 2025 si
publicate la 29 iunie 2026, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-
institutions-2026-results_c88c8869-en/romania_ala82765-en.html.

53Constitutia Romaniei, republicatd, art. 80, 85, 91, 92, 102—107 si 109: rolul presedintelui, numirea
Guvernului, atributiile in politica externa si aparare, rolul Guvernului si raspunderea membrilor sai.
54Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 198 din 13 martie 2026, decrete semnate de Presedintele
Romaniei, Nicusor-Daniel Dan; Constitutia Romaniei, art. 103 si art. 110 alin. (2) si (4), privind desemnarea
candidatului la functia de prim-ministru si exercitarea numai a actelor necesare administrarii treburilor publice
de catre Guvernul demis. Situatie verificata la 20 august 2026.

5>parlamentul Romaniei, Motiunea de cenzura nr. 1/2026, adoptatd in sedinta comuna din 5 mai 2026, in
conditiile art. 67, art. 110 alin. (2) si art. 113 alin. (1) din Constitutie; stenogramele sedintelor Senatului din 6
mai si 10 iunie 2026 consemneaza demiterea Cabinetului Bolojan cu 281 de voturi. Pentru investirea initiala:
Hotararea Parlamentului nr. 25/23 iunie 2025, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 580/2025.
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Aceasta distinctie este dezvoltata intr-o analiza recenta despre blocajul
guvernamental.®® Pentru demiterea unui cabinet este suficienta convergenta
temporara in jurul unui obiectiv negativ. Formarea unui nou guvern presupune
insa un program comun, distribuirea responsabilitatilor si asumarea unor
masuri care pot avea costuri economice si electorale ridicate.

Blocajul rezulta din suprapunerea mai multor calcule politice, fara a presupune
in mod necesar existenta unui plan centralizat. PSD evita asumarea directd a
costurilor unei guvernari desfasurate in conditii de incetinire economica si
corectie fiscalda. AUR nu poate forma singur o majoritate, iar intrarea sa intr-o
coalitie oficiald cu PSD i-ar afecta identitatea de partid antisistem. Tn acelasi
timp, PNL, USR si UDMR au respins, cel putin in etapa initiala, o formula de
guvernare dependenta de AUR. Fiecare dintre aceste optiuni poate fi rationala
din perspectiva actorului care o adopta; efectul lor cumulat este insa paralizia
decizionala.

Situatia evidentiaza diferenta dintre participarea formala la guvernare si
exercitarea influentei fara asumarea integrala a raspunderii. Un partid poate
considera mai avantajos sa influenteze majoritatile parlamentare, sa blocheze
anumite decizii sau sa conditioneze formarea cabinetului, lasand altor actori
costurile administrarii efective. Fragmentarea puterii nu conduce astfel la
disparitia influentei, ci la disiparea responsabilitatii. Rezulta o forma de
iresponsabilitate sistemica: fiecare actor isi poate justifica propria conduita, in
timp ce sistemul, in ansamblu, ramane incapabil sa produca decizia necesara.

Conduita presedintelui reprezinta un al patrulea calcul institutional. Amanarea
desemnarii unui candidat poate fi motivata de dorinta de a evita o noua
incercare esuata si de a proteja credibilitatea interna si externa a statului.
Totusi, administrarea prudenta a blocajului poate contribui la prelungirea sa.
Presedintele nu a contribuit, pana la data analizei, la constituirea unei
majoritati constructive, dar a influentat durata si costurile blocajului prin
calendarul consultarilor, prin conditiile politice formulate si prin momentul
desemnarii. Puterea prezidentiala se manifesta aici nu numai prin actul
deciziei, ci si prin controlul timpului in care decizia este luata.

Respingerea Cabinetului Muresan®’ la 30 septembrie 2026, cu 182 de voturi
favorabile, dupa esecul Cabinetului Vestea din iunie, confirma dificultatea

56 Lucian Croitoru, ,,De ce intarzie formarea unui guvern cu puteri depline in Romania”, 1 septembrie 2026,
disponibil la: luciancroitoru.ro, accesat la 14 septembrie 2026.

57 AGERPRES, «Guvernul Muresan a fost respins de Parlament. Ce urmeaza», 30 septembrie 2026,
https://agerpres.ro/documentare/2026/09/30/guvernul-muresan-a-fost-respins-de-parlament-ce-urmeaza--
1598434; Radio Romania Actualitati, «Presedintele Nicusor Dan spune ca va conditiona partidele sa nu
coopteze AUR la guvernare», 1 octombrie 2026, https://www.romania-
actualitati.ro/stiri/politica/presedintele-nicusor-dan-spune-ca-va-conditiona-partidele-sa-nu-coopteze-aur-la-
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transformarii majorititii de demitere intr-o majoritate de guvernare. in aceeasi
seara, la Praga, Nicusor Dan a confirmat, din nou, ca ar conditiona desemnarea
unui premier PSD de neparticiparea AUR la cabinet, invocand relatiile cu
partenerii occidentali. Conditia introduce un filtru prezidential asupra
formulelor negociabile in Parlament. Responsabilitatea pentru blocaj raméane
insa distribuita: refuzurile partidelor de a construi o majoritate si conditionarea
sprijinului AUR de situatia judiciara a lui Calin Georgescu — nuantata ulterior —
restrang, la randul lor, posibilitatile de investire.

La 5 octombrie 2026, presedintele Nicusor Dan |-a desemnat pe Luca
Niculescust candidat pentru functia de prim-ministru. Este a patra nominalizare
dupa demiterea Cabinetului Bolojan, precedata de retragerea mandatului lui
Eugen Tomac si de respingerea Cabinetelor Vestea si Muresan. Noua
desemnare porneste, din nou, fara o majoritate parlamentara asumata public,
construirea acesteia fiind anuntata de candidat drept prima sa misiune.

Succesiunea Muresan—Niculescu evidentiaza si o schimbare a profilului
relatiilor externe ale candidatului: de la legaturile academice si profesionale ale
lui Siegfried Muresan cu Germania, prin studiile la Berlin si activitatea in
Bundestag, la parcursul lui Luca Niculescu strans legat de Franta, prin
activitatea la RFI Romania si mandatul de ambasador la Paris.

Succesiunea desemnarilor ridica problema capacitatii Presedintiei de a adapta
desemnarile la raportul de forte parlamentar si la rezultatul tentativelor
anterioare. Alegerea unui nou candidat inaintea convenirii sprijinului suficient
reproduce o metoda care nu a depasit blocajul. Experienta profesionala si
capacitatea de dialog pot facilita negocierile, dar obtinerea unei majoritati
presupune un acord asupra programului, echipei si distribuirii raspunderii.
Presedintele raspunde politic pentru alegerea candidatului si pentru realismul
solutiei propuse, iar partidele pentru conditiile prin care faciliteaza sau
impiedica formarea guvernului.

guvernare-id235177.html. Desemnarea lui Siegfried Muresan evidentiaza si limitele convertirii prestigiului
european in autoritate politica interna. Cu o cariera profesionala construita predominant in strdinatate si fara
experientd de conducere a administratiei publice romanesti, acesta nu demonstrase capacitatea de a gestiona
un executiv national si de a coagula o majoritate parlamentara. in evaluarea noastrd, delimitrile politice
categorice din discursul sau fata de adversari puteau ingreuna atragerea sprijinului din afara partidelor care il
sustineau. in absenta unei majorititi convenite, sansele investirii erau reduse; experienta europeand nu putea
suplini aceasta lipsa.

58 Luca Niculescu, nascut la Bucuresti la 25 aprilie 1971, a absolvit Facultatea de Jurnalism si Stiintele
Comunicarii a Universitatii din Bucuresti Tn 1995 si un master in jurnalism european la Strasbourg in 1996. A
lucrat in presa intre 1992 si 2016, inclusiv ca redactor-sef al RFI Romania si realizator de emisiuni de
televiziune. Tn perioada 2016—-2022 a fost ambasador al Romaniei in Franta, Monaco si Andorra. Din
septembrie 2022 este secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe si coordonator national al procesului de
aderare la OCDE. Sursa: AGERPRES, fisa biografica publicatd la 5 octombrie 2026.
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Reactiile initiale arata ca obstacolele raman importante. AUR a anuntat refuzul
sustinerii, PSD a criticat desemnarea si a rezervat decizia conducerii partidului,
iar PNL si USR au conditionat eventualul sprijin de program si de echipa. USR a
mentinut si refuzul unui cabinet cu participarea sau sub controlul PSD. Un
premier cu profil tehnocrat nu elimina aceste incompatibilitati; ele trebuie
depasite printr-o intelegere politica explicita.

Metafora ,guvernului orfan”, folosita de TVP World la 6 octombrie 2026, pune
in lumina problema asumarii guvernarii: partidele ar putea sustine investirea si
influenta cabinetul, transferand premierului independent costul electoral al
masurilor nepopulare. In cazul lui Luca Niculescu, ipoteza trebuie verificata
prin acordul de sustinere si conduita ulterioara a partidelor. Independenta de
partid nu garanteaza autonomia fata de majoritatea parlamentara, iar
formatiunile care aproba programul si sustin aplicarea lui impart raspunderea
pentru rezultate. Un sprijin limitat la investire ar putea intari mesajul AUR
despre incapacitatea partidelor existente de a produce o solutie durabila.

Tn evaluarea noastrd, raportata la pozitiile publice din seara de 5 octombrie,
riscul unui nou esec este ridicat. Daca negocierile nu modifica substantial
aceste pozitii, restituirea mandatului sau respingerea la votul de investitura
raman scenarii plauzibile. Reputatia candidatului nu poate suplini voturile lipsa.

Un nou esec ar intari argumentul politic pentru organizarea alegerilor
anticipate, in conditiile articolului 89 din Constitutie, ca alternativa la
prelungirea interimatului si la repetarea desemnarilor fara sustinere
parlamentara suficienta.

Blocajul trebuie privit si in contextul competitiei politice occidentale.
Economistul Lucian Croitoru propune aceasta perspectiva intr-un articol despre
intarzierea formarii unui guvern cu puteri depline in Romania.® Potrivit
autorului, partidele romanesti urmaresc competitia occidentala dintre
orientarea tehnocratica si internationalista si cea national-populista, cautand
in evolutiile externe repere pentru legitimarea propriilor optiuni si aliante.
Incertitudinea privind directia acestei competitii poate incuraja amanarea
asumarii guvernarii. Ipoteza explica o parte a prudentei ideologice si a
dificultatii de legitimare a anumitor aliante, dar nu trebuie transformata in

59 Stuart Dowell, ,Romania wants an orphan government to own the coming pain”, TVP World, 6 octombrie
2026.

80 Lucian Croitoru - consilier al guvernatorului BNR pe probleme de politicd monetara: ,,De ce intarzie formarea
unui guvern cu puteri depline in Romania”, Financial Intelligence, 2 septembrie 2026, articol preluat de pe
blogul autorului, luciancroitoru.ro. Analiza explica prelungirea blocajului prin suprapunerea intereselor
divergente ale partidelor, incertitudinea privind evolutia modelelor politice occidentale si calculul prezidential
asupra momentului desemnarii premierului. Din acest text este preluatd ipoteza privind influenta contextului
occidental asupra optiunilor si aliantelor interne.
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cauza principala a blocajului. Mai apropiate si mai verificabile sunt costurile
interne ale guvernarii, aritmetica parlamentara si interesul fiecarui partid de a
transfera catre ceilalti raspunderea pentru ajustarea economica.

Previziunile Comisiei Europene din mai—iunie 2026 indica o crestere economica
de numai 0,1%, o inflatie medie de aproximativ 7%, un deficit public de 6,2% din
PIB si o datorie publica estimata la 61,6% din PIB la sfarsitul anului. Comisia leaga
riscurile descendente de instabilitatea politica, incertitudinea ajustarii fiscale,
preturile energiei si implementarea investitiilor PNRR. Tn aceste conditii, criza
guvernamentala nu este o disputa izolata de economie: ea influenteaza
increderea, costul finantarii, ritmul investitiilor si capacitatea de protejare a
veniturilor reale.s

La sfarsitul lunii iulie, executivul interimar a declarat stare de alerta la nivel
national pentru august 2026, pe fondul secetei, al debitelor reduse ale raurilor
si Dunarii, al scaderii productiei hidroelectrice si al riscurilor pentru functionarea
centralei de la Cernavoda. Criza energetica dezvaluie simultan o vulnerabilitate
naturala si una institutionala: lipsa unor capacitati suficiente de stocare si
productie flexibila, intarzierile investitionale si dificultatea unui guvern interimar
de a transforma interventia de urgenta intr-o strategie credibila. Ea devine
inevitabil si arma politica, fiecare tabara selectand din istoria sectorului numai
responsabilitatile adversarului.s

Parlamentul influenteaza politica prin legiferare, amendamente, comisii,
control, cvorum si motiune. Conducerile partidelor negociaza majoritatile, iar
expertiza disponibila determina cat de efectiv este controlul. Un mandat formal
amplu poate ramane slab daca parlamentarul depinde integral de informatia
executivului sau a actorului reglementat. Blocajul si amanarea sunt si ele forme
de putere.s

Partidele combina resurse diferite. PSD dispune de o infrastructura teritoriala si
administrativa extinsa; distantarea de austeritate nu sterge raspunderea
participarii la deciziile anterioare. PNL suporta costul conducerii guvernarii si
tensiunea dintre centru si organizatiile locale. USR mobilizeaza mai ales
legitimitatea reformista si profesionala urbana. AUR poate transforma opozitia

61Comisia Europeand, Economic Forecast for Romania, 21 mai 2026, si 2026 Country Report — Romania, 3 iunie
2026. Pentru 2026: crestere reald a PIB de 0,1%, inflatie de 7,0%, deficit public de 6,2% din PIB si datorie
publica estimata la 61,6% din PIB; riscurile includ instabilitatea politica interna, preturile energiei,
incertitudinea consolidarii fiscale si implementarea investitiilor PNRR.

52Guvernul Romaéniei, sedinta extraordinard din 31 iulie 2026; declaratiile prim-ministrului interimar llie
Bolojan privind instituirea starii de alerta la nivel national pentru luna august, ca urmare a scaderii productiei
de energie electrica, a secetei si a debitelor reduse ale raurilor si Dunarii; AGERPRES, 31 iulie 2026.

63Camera Deputatilor, «Structura Parlamentului Romaniei 2024—prezent — Grupurile parlamentare», situatie
consultata la 20 august 2026. Pagina oficiala indica grupurile PSD, AUR, PNL, USR, UDMR, minoritati nationale,
SOS Romania si POT, precum si deputati neafiliati.
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si nemultumirea in veto, insa accesul la guvernare cere capacitate de coalitie si
implementare. UDMR valorifica reprezentarea comunitara si pozitia de
negociere. S.0.S. Romania si POT au structuri mai fragile; minoritatile si
neafiliatii pot conta Tn majoritati stranse. Profilurile detaliate sunt reunite in
anexa.

Traseele liderilor arata diferenta dintre reputatie si institutionalizarea unei
mosteniri. Klaus lohannis a convertit experienta de primar al Sibiului Tn
ascensiune la conducerea PNL si in victoria prezidentiala din 2014. Retragerea
sa dupa demisia din 12 februarie 2025 si absenta unei doctrine ori scoli politice
vizibile sugereaza limitele unei influente legate de functie; nu permit insa
masurarea absoluta a tuturor relatiilor sale informale.

Nicusor Dan a convertit activismul civic, expertiza si experienta Capitalei in
legitimitate nationala. Stabilizarea financiara partiala a administratiei
bucurestene nu incheie evaluarea mandatului local. Accesul la Presedintie
adauga domenii — securitate, diplomatie si coordonare nationala — in care
experienta anterioara era limitata. Acest decalaj cere o echipa si mecanisme de
invatare, nu un verdict anticipat.

Ascensiunea lui llie Bolojan a fost rapida: conducerea PNL in noiembrie 2024,
presedintia Senatului la 23 decembrie, interimatul prezidential la 12 februarie
2025 si conducerea Guvernului la 23 iunie. Reputatia administrativa locala este
o resursa, dar negocierea unei coalitii si gestionarea economiei nationale cer alte
instrumente. Dominic Fritz ilustreaza trecerea de la administratia urbana la
conducerea unui partid; o eventuala traiectorie prezidentiala ramane ipoteza,
dependenta de performanta, sustinere si conditiile legale aplicabile.s

Refuzul presedintelui de a accepta participarea AUR restrange formulele de
guvernare posibile si ridica problema limitelor atributiei de desemnare.
Articolele 85 si 103 din Constitutie 1i confera un rol efectiv in identificarea
premierului, dar increderea asupra programului si componentei cabinetului
este acordatd de Parlament. Jurisprudenta CCR, inclusiv Decizia nr. 85/2020,
leaga desemnarea de obiectivul formarii Guvernului si exclude exercitarea
discretionard a atributiei. In interpretarea sustinut3 aici, respingerea unei
formule sustinute de o majoritate parlamentara credibila numai pentru ca
include AUR ar depasi marja de apreciere prezidentiala. Mandatul electoral al
presedintelui nu extinde competentele constitutionale. Aceasta critica nu
presupune un drept automat al AUR la guvernare si nici dovada ca o majoritate

54Senatul Romaniei, fisa senatorului llie-Gavril Bolojan si Hotararea Senatului nr. 135/23 decembrie 2024;
Curtea Constitutionald, Hotararea nr. 1/11 februarie 2025 privind asigurarea interimatului functiei de
Presedinte al Romaniei; Parlamentul Romaniei, Hotdrdrea nr. 25/23 iunie 2025 privind investirea Guvernului.
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alternativa, convenita asupra unui premier si a unui program, a fost deja
blocat3.®

Expertiza, integritate si standarde egale

Influenta PNL si USR nu se masoara numai prin ponderea electorala, ci si prin
controlul unor portofolii strategice. Ministerele de Externe, Aparare, Economie
si Mediu ofera acces la negocieri, reglementari si informatie. Expertiza si
afilierea profesionala pot amplifica acest acces. Evaluarea trebuie sa urmareasca
mandatul, echipa, rezultatele si raspunderea; nici prestigiul extern, nici lipsa
unui anumit traseu profesional nu tin locul acestei examinari.s

Cazul de integritate al lui Dominic Fritz, inclusiv hotararea definitiva din 18 iunie
2026 privind conflictul de interese, cere separarea constatarii juridice de
disputele asupra consecintelor sale si de apararea politica. Caile legale de
contestare sunt legitime; standardul aplicat propriului lider trebuie insa sa fie
comparabil cu cel cerut adversarului. Consecintele inca disputate nu trebuie
prezentate ca definitiv solutionate in afara actului competent.&

Cazul a dobandit si o dimensiune europeana. Tn august 2026, liderii grupurilor
PPE si Renew Europe au solicitat Comisiei Europene sa intervina in legatura cu
modificarile legislatiei integritatii care afectau mandatul lui Dominic Fritz,
invocand statul de drept si plata unor fonduri PNRR de aproximativ 770 de
milioane de euro. Demersul poate fi analizat ca o incercare de a transforma
solidaritatea politica transnationala intr-o parghie asupra procesului legislativ
intern. Argumentele juridice invocate trebuie Tnsa evaluate distinct de interesul
politic al semnatarilor. La 25 august, Comisia a confirmat primirea scrisorii si a
precizat ca legea urma sa fie evaluata in cadrul celei de-a sasea cereri de plata;
acest raspuns nu echivala cu acceptarea solicitarii politice.e

Pierderea finantarii de aproximativ 770 de milioane de euro, anuntata la sfarsitul
lunii august, trebuie separata de aceasta interventie. Explicatia publica privea

85 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 85 din 24 februarie 2020, Monitorul Oficial nr. 195 din 11 martie 2020, in
special paragrafele 106—108, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/223741. AGERPRES, 20 si 24
aprilie, 4 si 15 mai 2026: declaratiile presedintelui Nicusor Dan potrivit carora nu va sustine un guvern care sa
includa AUR si nici un guvern minoritar dependent de voturile acestuia; seful statului a invocat distinctia dintre
forte prooccidentale si antioccidentale.

56parlamentul Romaniei, Hotdrarea nr. 25 din 23 iunie 2025, anexa nr. 1 — lista Guvernului: Oana-Silvia Toiu la
Afaceri Externe, Liviu-lonut Mosteanu la Aparare, Radu-Dinel Miruta la Economie, Digitalizare, Antreprenoriat
si Turism si Diana-Anda Buzoianu la Mediu, Ape si Paduri; Camera Deputatilor, componenta grupurilor
parlamentare in legislatura 2024—prezent.

7Curtea de Apel Timisoara, Decizia nr. 63/10 februarie 2026, ECLI:RO:CATIM:2026:010.000063; Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, decizia definitiva din 18 iunie 2026 privind recursul lui Dominic Fritz; TVR Info, «Pierde sau
nu Dominic Fritz mandatul de primar? Ce spun specialistii», 19 iunie 2026.

%8 Digi24, ,Comisia Europeand anunt3 c3 legea ANI cu «kamendamentul Fritz» va fi evaluatd in cadrul ultimei
cereri de platd a Romaniei”, 25 august 2026, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/comisia-europeana-
anunta-ca-legea-ani-cu-amendamentul-fritz-va-fi-evaluata-in-cadrul-ultimei-cereri-de-plata-a-romaniei-
3921307.
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neadoptarea la termen a Legii salarizarii, iar Comisia a constatat absenta
consensului politic si social necesar indeplinirii reformei. Informatiile respective
nu demonstreaza ca suma a fost pierduta pentru protejarea mandatului lui Fritz.
Episodul evidentiaza doua mecanisme diferite: tentativa unor actori politici
europeni de a influenta o disputa interna si incapacitatea actorilor nationali de
a Indeplini un angajament asumat. Confundarea lor ar transforma o succesiune
de evenimente intr-o relatie cauzala nedovedita.

Intalnirea din 16 august dintre llie Bolojan si presedinta CCR, Elena-Simina
Tanasescu, prezentata ca administrativa, ilustreaza necesitatea delimitarii
agendei publice. Simpla 1intalnire nu demonstreaza presiune asupra
judecatorilor. Transparenta obiectului si respectarea competentelor reduc insa
suspiciunea ca relatiile institutionale ar putea influenta solutii judiciare.”

Un material video intitulat ,,Cine este Dominic Fritz?” interpreteaza biografia si
conexiunile sale drept explicatie a influentei politice. Un asemenea material este
relevant ca discurs public, nu ca proba autosuficienta. Nationalitatea, experienta
profesionala si contactele externe nu demonstreaza dependenta sau comanda.
Pentru aceasta sunt necesare fapte verificabile despre finantare, obligatii si
decizii coordonate.’?

n cazul AUR, calificdrile national-conservator, suveranist, antioccidental si
prorus nu sunt echivalente. Nicusor Dan a prezentat partidul drept
antioccidental, iar lideri ai PPE au intervenit explicit in competitia politica
romaneasca impotriva lui George Simion. Interpretarea sustinuta in acest
studiu este ca asemenea delimitari indeplinesc si o functie de delegitimare a
adversarului si de restrangere a aliantelor acceptabile, functie care trebuie
examinata separat de justificarile de securitate invocate. Critica unor politici
europene, conservatorismul si dezacordul privind modalitatile sprijinului
pentru Ucraina nu demonstreaza, prin ele insele, ostilitate fata de Occident ori
subordonare fata de Rusia. Prezenta delegatiei AUR in grupul Conservatorilor si
Reformistilor Europeni arata, de asemenea, ca partidul participa la o familie
politica europeana distincta de PPE; pozitia acesteia din urma nu poate fi
confundata cu pozitia unanima a Uniunii Europene.

Tn evaluarea noastra, transformarea acestor etichete in verdicte globale, fira
examinarea programului, voturilor si actiunilor concrete, serveste competitia

%9 Digi24, ,Prima reactie a Comisiei Europene dupa ce Romania a pierdut 770 de milioane de euro din PNRR din
cauza Legii salarizarii”, 31 august 2026, https://www.digi24.ro/stiri/prima-reactie-a-comisiei-europene-dupa-
ce-romania-a-pierdut-770-de-milioane-de-euro-din-pnrr-din-cauza-legii-salarizarii-3928269.

70 Digi24, ,Precizérile CCR in urma intalnirii dintre presedinta Simina Tan&sescu si premierul llie Bolojan”, 16
august 2026, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/precizarile-ccr-in-urma-intalnirii-dintre-
presedinta-simina-tanasescu-si-premierul-ilie-bolojan-3908585.

7Valer Kovacs, ,,Cine este Dominic Fritz?”, material video online.
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pentru putere mai mult decat clarificarea orientarii partidului. Nici afilierea
europeana, nici declaratiile proprii nu il absolva insa de evaluare critica.
Eventualele convergente cu naratiunile Kremlinului trebuie analizate concret;
acuzatia de subordonare cere probe privind relatii, finantari ori coordonare.
Amenintarea rusa face aceasta rigoare mai necesara. Eticheta politica nu poate
inlocui demonstratia si nici nu poate transforma alegatorii unui partid legal
intr-o categorie suspecta.

Anularea prezidentialelor din decembrie 2024 a creat o problema de explicare
publica proportionala cu gravitatea masurii. Elena Lasconi a numit-o ulterior
»complet antidemocratica”; declaratia sa nu reprezinta o rezolutie oficiala a
USR. Partidul si-a retras apoi sprijinul pentru candidata si I-a sustinut pe Nicusor
Dan. Tn august 2026, Diana Buzoianu a descris interventia CCR in cazul Fritz ca ,,a
doua oara” cand un ,sistem pesedist” anuleaza rezultatul votului. Nu i se poate
atribui, pe aceasta baza, teza unui ordin extern.”

Problema analitica este consecventa: legitimitatea controlului constitutional nu
poate depinde numai de beneficiarul solutiei. Contradictia politica nu
demonstreaza ilegalitatea hotararii din 2024, dar poate adanci neincrederea.
Probe publicabile, motivari convingatoare si criterii egale sunt conditii ale
apararii democratice.

Democracy Index 2024 a plasat Romania, cu 5,99 puncte, intre ,regimurile
hibride”, pe fondul deteriorarii procesului electoral si al anularii scrutinului.
Editia 2025 a readus-o intre ,democratiile deficitare”. Clasificarea anterioara nu
trebuie prezentata drept cea curenta a aceluiasi indice. Revenirea nu elimina
avertismentul, iar indicele nu este echivalentul unei hotarari juridice. Concluzia
priveste vulnerabilitatea procedurilor si a increderii, fara a presupune o
dictatura sau coordonarea tuturor institutiilor.”

Administratie, economie si spatiul public
Administratia pastreaza datele, procedurile si relatiile de lucru dupa schimbarea

ministrilor. Directiile tehnice, regulatorii, companiile de stat si autoritatile de
management pot accelera ori amana implementarea. Continuitatea

72pAssociated Press, 19 aprilie 2025, interviu cu Elena Lasconi despre repetarea alegerilor prezidentiale: aceasta
a calificat anularea din 2024 drept «completely anti-democratic» si a afirmat cd, in opinia sa, nu fusese
justificata; articolul consemneaza si retragerea ulterioara a sprijinului USR pentru candidatura sa.

73Diana Buzoianu, declaratie publica din 17 august 2026 si interviu TVR Info din aceeasi zi, in contextul deciziei
CCR referitoare la legea integritatii si mandatul lui Dominic Fritz: «E a doua oara in care sistemul pesedist,
nemultumit de votul oamenilor, anuleaza cu pixul CCR rezultatul unor alegeri». Nu a fost identificata in sursele
verificate o declaratie directa a sa privind un «ordin din afara tarii».

7*Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2024, publicat in 2025: Romania, scor 5,99 si clasificare
«hybrid regime»; Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2025, publicat in 2026: Romania a revenit in
categoria «flawed democracy». Indicele utilizeaza 60 de indicatori grupati in cinci categorii si reprezinta o
evaluare independenta, nu o calificare juridica oficiala.

25



profesionala este necesara; opacitatea si dependenta de numiri temporare o pot
transforma in putere fara raspundere clara. Demnitarul invoca procedura,
aparatul invoca decizia politica, iar autorul rezultatului dispare din vedere.

Datele OECD pentru Romania ilustreazd decalajul dintre reguli si practica. in
domeniul conflictelor de interese, Romania indeplineste toate criteriile de
reglementare analizate, dar numai o treime dintre criteriile de aplicare practica.
Decalajul, observat si Tn cazul lobby-ului in Capitolul |, arata ca transparenta
formald nu devine automat control efectiv.””

Serviciile de informatii ocupa o pozitie distincta in arhitectura puterii, deoarece
furnizeaza evaluari asupra amenintarilor si detin informatii inaccesibile
majoritatii actorilor politici. Informarea autoritatilor este o contributie
necesara la decizia publica, iar influenta profesionala exercitata prin analiza nu
echivaleaza cu implicarea partizana. Limita este depasita atunci cand
capacitatile institutiei sunt folosite pentru favorizarea unor persoane sau
formatiuni in competitia politica. Pentru SRI, interdictia folosirii personalului in
scopuri politice si limitele actiunilor care afecteaza interesele partidelor sunt
prevazute expres de lege.”®

Riscul institutional rezulta din asimetria dintre cei care produc evaluarile si cei
care decid pe baza lor. Selectarea temelor, momentul informarii si prezentarea
unor alternative drept riscuri de securitate pot restrange spatiul deliberarii
politice. Aceste posibilitati trebuie examinate prin documente si proceduri de
control. Autoritatea aleasa pastreaza raspunderea pentru decizie, inclusiv
obligatia de a solicita explicatii, de a confrunta evaluarile si de a distinge
faptele de estimari. Prestigiul profesional al unei institutii nu poate inlocui
aceasta examinare.

Un precedent documentat este Decizia CCR nr. 26/2019, care a constatat un
conflict juridic de natura constitutionala generat de protocolul din 2009 dintre
Ministerul Public si SRI, de anumite dispozitii ale protocolului din 2016 si de
exercitarea necorespunzatoare a controlului parlamentar asupra SRI.”” Cazul

750ECD, Anti-Corruption and Integrity Outlook 2026: Romania, 2026, date extrase la 7 martie 2026. Romania
indeplinea 100% dintre criteriile de reglementare si 33% dintre criteriile de practica privind conflictele de
interese; Tn domeniul lobby-ului, 60% dintre criteriile de reglementare si 56% dintre cele de practica. Raportul
analizeaza reformele introduse prin Legea nr. 49/2025 si Legea nr. 189/2025.

76 Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii, art. 1 si 36, privind
controlul parlamentar si interdictia folosirii personalului in scopuri politice; Hotdrarea Parlamentului nr.
30/1993, republicatad in Monitorul Oficial nr. 168 din 22 februarie 2018, in special art. 4-5, privind atributiile
comisiei de control. Texte disponibile pe Portalul Legislativ:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/176565 si
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/198065.

77 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 26 din 16 ianuarie 2019, Monitorul Oficial nr. 193 din 12 martie 2019,
dispozitivul, punctele 1-3. Constatarea priveste Protocolul nr. 00750/4 februarie 2009 si, pentru Protocolul nr.
09472/8 decembrie 2016, dispozitiile art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (1) si art. 9, precum si exercitarea
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arata ca mecanismele de cooperare institutionala pot depasi limitele
competentelor legale si pot afecta raporturile dintre autoritatile statului. El
justifica examinarea atenta a acestor mecanisme; atribuirea unor interventii
politice concrete in 2026 necesitda documentarea fiecarei situatii.

Controlul democratic trebuie evaluat prin capacitatea comisiilor parlamentare
de a verifica activitatea, de a examina sesizarile si de a urmari remedierea
abaterilor. Protejarea surselor si metodelor trebuie insotita de accesul legal al
organismelor de control la informatiile necesare. Rapoartele publice pot
prezenta concluzii si masuri corective fara detalii operative. Raspunderea
revine atat conducerilor serviciilor, pentru respectarea mandatului, cat si
autoritatilor politice, pentru calitatea controlului si pentru orice incercare de
instrumentalizare partizana.

Longevitatea exceptionala a unor conducatori ai institutiilor de securitate ridica
o problema care depaseste biografia persoanelor. Mentinerea aceleiasi
conduceri pe durata mai multor mandate prezidentiale si a numeroase guverne
poate asigura continuitate profesionald, dar poate produce si o acumulare
disproportionata de informatie, relatii, memorie institutionalda si capacitate
informala de influenta. Investigatiile recente privind trecutul si pozitia sefului
Serviciului de Protectie si Paza au readus in atentie asimetria dintre caracterul
temporar al puterii alese si permanenta unor centre institutionale insuficient
supuse unui control democratic transparent. Afirmatiile privind interventia
directa a acestora in formarea majoritatilor, numiri sau promovarea unor
persoane nu sunt insa, in stadiul actual, demonstrate public.”

Capitalul romanesc si cel strain sunt eterogene. Ambele pot investi, inova si crea
locuri de munca; ambele pot utiliza pozitia strategica, expertiza finantata si
posibilitatea relocarii pentru a influenta decizia. Energia, finantele,
telecomunicatiile, tehnologia, infrastructura, apararea, sanatatea si comertul
concentreaza mize importante. Companiile de stat pot realiza obiective
strategice sau distribui conjunctural functii, contracte si dividende.

Organizatiile patronale si profesionale furnizeaza informatie utila, dar accesul
asimetric poate exclude interesele fir3 reprezentare. in achizitii, caietul de
sarcini, calificarea, subcontractarea, actele aditionale si controlul executiei arata
mai mult decat anuntul politic. Repetarea relatiei comerciale nu dovedeste

necorespunzatoare a controlului parlamentar asupra SRI. Instantele si Ministerul Public au fost obligate sa
verifice, in cauzele pendinte, eventualele incalcari ale competentei organelor de urmarire penala.
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/211779.

78Alexandra Serban, ,Biografia ascunsa a generalului Pahontu: a facut parte din trupele de represiune ale lui
Ceausescu si a participat la masacrul din 21 decembrie 1989”, Recorder, 26 august 2026,
https://recorder.ro/biografia-ascunsa-a-generalului-pahontu-a-facut-parte-din-trupele-de-represiune-ale-lui-
ceausescu-si-a-participat-la-masacrul-din-21-decembrie-1989/.
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clientelism; concentrarea contractelor, restrictiile nejustificate si proximitatile
personale justifica verificarea de caz.

Societatea civila si universitatile influenteaza definirea problemelor, datele,
formarea expertilor si mobilizarea. Expertiza nu este insa sinonima cu
reprezentativitatea. Finantarea interna sau externa trebuie evaluata prin
transparenta, autonomie metodologica si pluralitatea accesului. Relatia devine
problematica atunci cand aceiasi actori formuleaza, implementeaza si evalueaza
politica fara control, iar accesul lor exclusiv este prezentat ca acord al societatii.

Presa si platformele stabilesc costul reputational al deciziei prin selectie,
repetitie si distribuirea atentiei. Televiziunile si comunitatile digitale ating
publicuri diferite. Raportul Comisiei Europene din iulie 2026 constata numai
progrese limitate privind guvernanta si independenta editoriala a serviciilor
publice de media. Proprietatea, publicitatea publica si politica, relatiile
comerciale si accesul la date conteaza si in presa privata.”

O dezvaluire poate fi adevarata si totodata publicata intr-un moment ales pentru
efect politic. Trebuie examinate separat continutul, circuitul si momentul.
Provenienta nu anuleaza adevarul, iar adevarul nu exclude instrumentalizarea.
Scurgerile de documente, investigatiile si tacerile pot transforma jurnalismul in
instrument al confruntarii dintre grupari. Verificarea faptelor ramane
indispensabila, cu metodologie deschisa, corectarea erorilor si separarea
faptului de interpretare.®

Dimensiunea externa si raspunderea nationala

UE, NATO, partenerii si institutiile financiare influenteaza Romania prin norme,
fonduri, informatie, securitate si piete. Participarea rezulta din angajamente
asumate; efectele sale distributionale raman insa de evaluat. PNRR, procedura
de deficit excesiv si obligatiile de aparare limiteaza unele optiuni si ofera resurse.
Trebuie distinse cerinta juridica, recomandarea tehnica si alegerea interna,
pentru ca invocarea Bruxelles-ului sa nu ascunda responsabilitatea nationala.

Evaluarea S&P din 2 octombrie 2026 ofera un reper concret pentru riscurile
financiare ale blocajului politic. Agentia a mentinut ratingul Romaniei la BBB-,
cu perspectiva negativa, avertizand ca prelungirea procesului de formare a
guvernului ar putea Tmpiedica reducerea deficitului in 2027 si 2028. =
Consolidarea bugetara presupune si o alegere politica asupra distribuirii

7Comisia Europeand, 2026 Rule of Law Report — Country Chapter on the rule of law situation in Romania,
SWD(2026) 923 final, 17 iulie 2026. Comisia constata progrese limitate in intarirea regulilor si mecanismelor
pentru guvernanta independenta si independenta editoriala a serviciilor publice de media.

80Sergiu Toader, ,Putorile statului. Romania nu a esuat sdptdmana aceasta, Romania asa functioneazd”, Sergiu’s
Dishes, 29 august 2026, https://sergiutoader.substack.com/p/putorile-statului.

81 AGERPRES, ,Standard & Poor’s a confirmat ratingul suveran al Roméniei la nivelul BBB-/A-3”, 2 octombrie
2026, relatare a comunicatului S&P.
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costurilor. Programul viitorului cabinet trebuie evaluat si prin imbunatatirea
colectarii veniturilor, eficienta cheltuielilor si protejarea investitiilor si a
populatiei vulnerabile. Sustinerea interna a acestei traiectorii fiscale depinde si
de explicarea publica a efectelor economice si sociale ale masurilor propuse.

Pozitia la Marea Neagra, razboiul din Ucraina si apartenenta occidentala sporesc
valoarea strategica a Romaniei, dar si expunerea. Statele Unite isi distribuie
resursele global; Romania are nevoie de propria capacitate de aparare, alaturi
de garantiile aliate. Uniunea Europeana nu este un actor omogen: Germania,
Franta, ltalia, Polonia, Austria si Ungaria au interese economice, energetice si
geopolitice distincte. Negocierea cere identificarea concreta a convergentelor si
diferentelor.

Parteneriatul strategic si calitatea guvernarii interne opereaza pe planuri
distincte, desi se conditioneaza reciproc. O analiza americana publicata in
septembrie 2026 apreciaza continuitatea orientarii transatlantice a Romaniei,
dar identifica instabilitatea politica si impredictibilitatea reglementarilor drept
obstacole pentru investitiile de durata. Documentul recomanda consolidarea
cooperarii economice, energetice si de securitate, din perspectiva intereselor
americane. Aceasta asociere evidentiaza o limita a legitimarii externe:
increderea acordata statului ca aliat nu certifica performanta guvernantilor si
nu compenseaza slabiciunile administratiei. Importanta strategica devine
avantaj national durabil in masura in care institutiile o transforma in
infrastructura, competente, activitate economica si servicii publice.

Aceeasi analiza evidentiaza rolul cooperarii institutionale, al schimburilor
educationale si al contactelor profesionale in consolidarea relatiei bilaterale.
Aceste legaturi pot facilita circulatia competentelor si apropierea prioritatilor,
fara ca existenta lor sa demonstreze, prin ea insasi, subordonarea deciziei.
Evaluarea trebuie sa urmareasca transparenta, reciprocitatea, controlul
democratic si capacitatea institutiilor romanesti de a negocia obiective proprii.
Criteriul relevant este masura in care participarea la asemenea retele intareste
capacitatea interna de decizie si produce beneficii publice verificabile.

Investitia straina trebuie evaluata prin valoare adaugata, furnizori locali,
cercetare, fiscalitate si dependente, fara reducerea sa la comanda externa.
Finantarile pot orienta agenda catre prioritatile eligibile; statul trebuie sa le
integreze intr-o strategie proprie. Relatiile cu China, Turcia si statele Golfului
implica oportunitati comerciale, logistice si tehnologice, dar si verificarea

82 Jordan Embree si Anthony B. Kim, ,,U.S.—Romanian Relations: A Pivotal Partnership in an Unstable Region”,
The Heritage Foundation, Backgrounder, nr. 3978, 8 septembrie 2026, pp. 3-5, 6-10si 17-18,
https://www.heritage.org/global-politics/report/us-romanian-relations-pivotal-partnership-unstable-region
(consultat la 9 septembrie 2026). Documentul formuleaza recomandari adresate Congresului si administratiei
americane; nu reprezinta o pozitie oficiala a Guvernului SUA.
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dependentelor critice. Rusia constituie o amenintare distincta, care nu justifica
folosirea nediferentiata a etichetei ,,prorus”.

Influenta externa poate opera prin modificarea costului alternativelor
disponibile pentru decident. O prioritate asociata accesului la finantare, piete
sau cooperare tehnologica poate castiga greutate in raport cu alte obiective
interne. Tn cazul PNRR, conditionarea platilor de indeplinirea jaloanelor si
tintelor convenite conferd calendarului reformelor o miza financiara direct3.?
Efectul asupra deciziei depinde si de capacitatea Romaniei de a negocia
angajamentele, de a organiza implementarea si de a evalua distributia
costurilor.

Un alt mecanism priveste transformarea relatiilor internationale in avantaje
politice interne. Sprijinul politic, expertiza si relatiile profesionale pot fi
valorificate de actori romani pentru a-si consolida accesul si credibilitatea.
Analiza trebuie sa urmareasca, prin urmare, si initiativa interna: cine solicita
sprijinul, ce obiectiv urmareste si ce beneficiu obtine. Interactiunea poate
exprima cooperare legitima, negociere reciproca ori presiune; stabilirea unei
subordonari cere identificarea obligatiilor si a interventiilor concrete.

Evaluarea unei decizii trebuie sa reconstruiasca traseul dintre solicitarea
externa, negocierea interna si actul adoptat: baza juridica, participantii,
alternativele discutate, beneficiarii si costurile. O recomandare sau o preferinta
a unui partener trebuie identificata ca atare. Invocarea unei obligatii
presupune precizarea temeiului, a consecintelor nerespectarii si a
posibilitatilor de negociere. O asemenea examinare permite discutarea
presiunilor externe fara a transforma contactele profesionale ori convergenta
intereselor in dovezi de comanda politica.

Clasamentele si evaluarile externe sunt repere supuse examinarii metodologice.
Accesul la informatii clasificate cere discretie operationald, fara a exclude
controlul costurilor si obiectivelor. Responsabilitatea decisiva ramane a
institutiilor romanesti: sa negocieze, sa explice si sa valorifice apartenentele in
interes public.

Tn interimat, centrul de greutate se deplaseazd: Presedintia initiazd formarea
majoritatii, partidele si Parlamentul detin cheia politica, administratia asigura
continuitatea, iar actorii economici, civici si media influenteaza costurile si
optiunile. Un diagnostic public descrie criza drept lupta pentru ,infrastructura

83 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificarile ulterioare, art. 24, privind evaluarea indeplinirii
jaloanelor si tintelor, autorizarea platilor si suspendarea integrala sau partiala a acestora in cazul neindeplinirii
conditiilor. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro.
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decizionala a statului roman”. Metafora conflictului generalizat nu trebuie luata
literal. Ipoteza utila este verificabila: institutiile sunt folosite repetat pentru
neutralizarea adversarului, iar efectul persistent este slabirea capacitatii
statului? Sincronizarea demonstrata, documentele si fluxurile de resurse pot
sustine raspunsul; simpla convergenta nu dovedeste un comandament ascuns.®

Deficitul de incredere descris in Capitolul | accentueaza problema raspunderii:
iesirea din blocaj cere explicarea publica a alternativelor, a costurilor si a
responsabilitatilor institutionale.s

Pozitionarile de la sfarsitul lui august 2026 propun doua surse de relansare a
legitimitatii. PSD, prin ,Acordul celor zece prioritati nationale” din 31 august,
invita partidele, sindicatele, patronatele, administratiile locale si societatea
civila sa sustina un guvern cu mandat de 24 de luni, responsabilitati si evaluare
publica. Testul este autonomia participantilor: pot controla decizia sau doar
legitimeaza o intelegere a conducerilor?s

AUR cere alegeri anticipate, incercand sa transforme neincrederea in negocierea
existenta intr-un nou mandat electoral. Votul este o resursa democratica
fundamentala, dar afirmatia ca anticipatele sunt singura solutie legitima ramane
pozitie de partid. Ambele propuneri trebuie evaluate prin fezabilitate,
reprezentare, calendar si capacitate de implementare, nu numai prin
promisiunea depasirii blocajului.®

Respingerea a doua solicitari de investitura nu face alegerile anticipate
obligatorii: dizolvarea Parlamentului ramane o posibilitate exercitata in
conditiile articolului 89 din Constitutie. Riscurile economice pot justifica
preferinta pentru continuarea negocierilor, dar trebuie comparate public cu
efectele prelungirii interimatului. Declaratia de la Praga, prin care presedintele
a invocat mesajul ,,nu alegeri anticipate” primit de la investitorii care
finanteaza Romania, este criticabila prin modul de justificare a deciziei.
Preferinta creditorilor risca sa fie prezentata ca o limita a unei competente
constitutionale. Creditorii pot evalua riscul si modifica pretul finantarii;

84 Curs de Guvernare, 27 august 2026, https://cursdeguvernare.ro/cristian-grosu-razboiul-civil-pentru-romania-
iliberala-o-toamna-care-poate-fi-decisiva.html.

850ECD, OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions 2026 Results — Country Note: Romania, date
culese in 2025 si publicate in 2026. incredere ridicatd sau moderata: guvern national 30%, partide politice 18%,
administratie publica nationala 29%; 23% dintre respondenti considerau ca sistemul politic le permite sa
influenteze actiunea guvernului.

86 Digi24, ,Acordul celor 10 prioritati nationale de care PSD conditioneaza guvernarea”, 31 august 2026,
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/document-acordul-celor-10-prioritati-nationale-de-care-psd-
conditioneaza-guvernarea-3928733.

87 AGERPRES, , AUR a adoptat in unanimitate o rezolutie pentru organizarea de alegeri anticipate”, 30 august
2026, https://agerpres.ro/politic/2026/08/30/aur-a-adoptat-in-unanimitate-o-rezolutie-pentru-organizarea-
de-alegeri-anticipate--1589085.
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alegerea solutiei constitutionale si raspunderea pentru aceasta apartin
autoritatilor romane. Relatia este, de altfel, una de interdependenta:
institutiile care detin titluri de stat sunt si ele interesate de stabilitatea
Romaniei. Presedintele trebuie sa explice natura mesajelor primite,
alternativele evaluate si motivele propriei alegeri. Invocarea generica a
finantatorilor dilueaza raspunderea politica si transforma vulnerabilitatea
bugetara intr-un argument de autoritate.=

IV. USR: de la resursa civica la proba guvernarii

USR ofera un caz distinct de conversie a capitalului civic si profesional in putere
politica. Asociatia Salvati Bucurestiul, creata in 2006, apoi Uniunea Salvati
Bucurestiul si extinderea nationala din 2016 au construit o identitate bazata pe
interventie civica, integritate si competenta. Originea explica o resursa de
legitimare, fara a garanta rezultatul guvernarii.®

Recrutarea din profesii, companii, universitati si activism a largit oferta de cadre.
Fuziunea cu PLUS, finalizata in aprilie 2021, a adaugat experiente si conexiuni,
dar conflictele si plecarile au aratat dificultatea integrarii organizationale.
Moralitatea declarata si competenta sectoriala nu inlocuiesc reprezentarea
sociald, negocierea si conducerea unei administratii. A pretinde un standard
ridicat este legitim; a-l transforma in prezumtie permanenta de superioritate
impiedica evaluarea propriilor esecuri.®

Cooperarea din 2018 cu o coalitie de 24 de organizatii pentru reforma electorala
exemplifica legatura dintre partid si societatea civila. Statutele, protocoalele,
finantarile si rezultatele trebuie analizate concret. ONG-urile nu formeaza un
bloc omogen si nu sunt proprietatea unui partid. Relatia poate deschide politica
spre expertiza, dar accesul repetat al acelorasi medii risca sa lase slab

88 AGERPRES, «VIDEO Nicusor Dan despre anticipate: Sunt un om responsabil...», 1 octombrie 2026, relatarea
declaratiilor de la Praga din 30 septembrie 2026, https://agerpres.ro/politic/2026/10/01/nicusor-dan-despre-
anticipate-sunt-un-om-responsabil-nu-ne-jucam-cu-soarta-tarii-ca-sa-vedem-ce-iese--1598595. Gheorghe
Piperea, europarlamentar, comentariu privind declaratiile prezidentiale de la Praga (text furnizat pentru
documentare). Autorul contesta credibilitatea presiunilor atribuite finantatorilor, invocand expunerea bancilor
si a fondurilor de pensii la titlurile de stat romanesti. in opinia sa, consecintele asupra acestor institutii ar
impiedica retrogradarea Romaniei la categoria speculativa. El leaga dobanzile ridicate de mentinerea ratingului
aproape de pragul ,,junk”, invoca o comparatie cu Albania si sustine ca retragerea unei banci presupune fie
lichidarea indelungata a activitatii, fie preluarea acesteia de alta institutie. Concluzia sa este ca autoritatile
trebuie sa reziste presiunilor politice ale finantatorilor. Afirmatiile sunt redate ca pozitie a autorului
comentariului: expunerea financiara nu exclude o retrogradare, iar comparatiile intre dobanzi necesita
verificarea monedei, scadentei si datei de referinta.

89USR, istoricul formatiunii: transformarea Uniunii Salvati Bucurestiul in Uniunea Salvati Romania dupa
alegerile locale din 2016; loan-Alexandru Gliga, «Political Parties Rooted in Civil Society. The Case of the Save
Romania Union (USR)», studiu privind originile partidului in Asociatia Salvati Bucurestiul si societatea civila
bucuresteana.

90USR, «USR si PLUS au fuzionat. Decizia Curtii de Apel Bucuresti, definitivd», 16 aprilie 2021. Partidul a
prezentat fuziunea drept reunire a energiilor de schimbare si reforma din societatea romaneasca.
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reprezentate interesele muncitorilor, pensionarilor, comunitatilor rurale si
oraselor mici. Reprezentativitatea se verifica prin pluralitatea vocilor si influenta
lor efectiva asupra programului.

Afilierea liberala europeana, orientarea pro-UE si pro-NATO si sprijinul primit in
2019 din medii politice din Franta, Austria, Spania si Germania au oferit
vizibilitate si acces. Aceste relatii sunt resurse politice legitime, nu probe ale unei
subordonari ilicite. Ele devin vulnerabilitate cand validarea externa este folosita
pentru a inchide discutia interna sau cand compatibilitatea cu o agenda tehnica
este prezentata drept singura politica posibila. Mandatul intern ramane necesar
pentru alegerea prioritatilor si distribuirea costurilor.»

Interesul national nu apartine exclusiv unei familii politice. Analizele regionale
despre securitatea Romaniei, Ucraina, Republica Moldova si integrarea
europeana, inclusiv cele ale German Marshall Fund, descriu un context strategic
mai larg decat USR. Evaluarea partidului trebuie sa urmareasca felul in care
optiunile energetice, industriale, militare si de mediu produc beneficii, costuri si
capacitate proprie. Convergenta cu partenerii este importanta, dar nu scuteste
autoritatile de justificarea avantajului concret pentru cetateni.=

Standardul de integritate este credibil cand regulile cerute adversarului se aplica
si propriilor reprezentanti. Cazurile Dominic Fritz si Clotilde Armand, inclusiv
formula ,Justitia lui Ciolacu”, arata tensiunea dintre apararea legala si
delegitimarea institutiei care pronunta o solutie nefavorabila. Exercitarea cailor
de atac nu este dublu standard; schimbarea criteriului dupa identitatea
persoanei poate fi. Aceeasi problema apare in declaratiile despre CCR analizate
anterior. Nici acuzatia politica, nici prestigiul reformist nu pot substitui actul
juridic si examinarea motivarii sale.»

Guvernarea solicita prioritizare, coordonare, negociere bugetara si evaluarea
efectelor sociale. Echipele restranse de specialisti pot produce solutii bune, dar
neincrederea generalizata in administratie si tratarea compromisului ca abatere
morala pot impiedica implementarea. Rezistenta institutionala exista; invocarea

91USR, «USR a lansat, alaturi de alte 24 de ONG-uri, o initiativa de reformare a legislatiei electorale», 2018;
Statutul USR, atributiile Comitetului Politic privind protocoalele de colaborare cu patronatele, confederatiile
sindicale si alte structuri ale societatii civile.

92ALDE Party, «Member Parties — Romania»: USR este partidul membru din Romania; USR, mitingul Aliantei
2020 USR-PLUS din 2019, la care au fost prezentate mesaje de sustinere din partea unor reprezentanti ai La
République En Marche, NEOS, Ciudadanos si FDP.

93German Marshall Fund of the United States, «Romania: A New Foreign Policy Agenda», 2025. Analiza descrie
trecerea noii administratii de la o abordare concentrata asupra interesului national la legarea securitatii
Romaniei de aceea a Ucrainei, Republicii Moldova si Europei; constatarea nu priveste exclusiv USR.

%fnalta Curte de Casatie si Justitie, decizia definitivd din 18 iunie 2026 privind recursul lui Dominic Fritz
impotriva raportului ANI; declaratiile publice ale Clotildei Armand dupa respingerea contestatiei sale impotriva
raportului ANI, decembrie 2024. Situatiile juridice si sanctiunile aplicabile sunt diferite si nu sunt prezentate
drept cauze identice.
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ei repetata fara analiza propriilor erori reduce invatarea. Rezultatul trebuie
comparat cu obiectivul, resursele si timpul efectiv disponibil.

Trei experiente care trebuie diferentiate

Cabinetul Ciolos, instalat la 17 noiembrie 2015, nu a fost un guvern USR. El
reprezinta un precursor de recrutare si legitimare: Cristian Ghinea a ajuns
ulterior in USR, iar Dacian Ciolos a construit PLUS. Schimbarea a patru ministri
in 2016 si victoria electorala ulterioara a PSD indica limitele transformarii
legitimitatii tehnocratice in sustinere politicd durabild. intregul bilant al acelui
cabinet nu poate fi atribuit retroactiv USR.*

Participarea USR PLUS din decembrie 2020 pana in septembrie 2021, de
aproximativ opt luni, a inclus un vicepremier si sase ministere. Demiterea lui
Stelian lon, conflictul cu Florin Citu si disputa privind Anghel Saligny au precedat
retragerea ministrilor. Partidul invoca rezultate in PNRR, infrastructura si
anticoruptie; acestea trebuie evaluate sectorial si diferentiate de obiectivele
inca neimplementate. Durata scurta limiteaza atribuirea rezultatelor de termen
lung, dar nu elimind raspunderea pentru decizia de coalitie. incercarea
ulterioara a lui Ciolos de a forma un cabinet monocolor fara majoritate a expus
insuficienta legitimitatii profesionale in absenta aritmeticii parlamentare.

Participarea din 2025-2026 a adus portofolii importante si obligatia de a
raspunde pentru rezultate impreuna cu partenerii. Prabusirea coalitiei nu poate
fi imputata numai USR. Totusi, exista o tensiune intre apelul la reinnoirea
mandatului prin alegeri si prezentarea propriilor profesionisti ca indispensabili,
in lipsa unei majoritati proprii. Bilantul trebuie sa distinga realizarile sectoriale
de esecul construirii unei formule politice durabile.

Pozitia guvernamentald a USR a depdsit ponderea sa parlamentara. Tn formula
constituita in iunie 2025, partidul, care obtinuse aproximativ 12,7% din
mandatele Parlamentului si reprezenta circa 19,5% din majoritatea initiala, a
primit patru dintre cele saisprezece ministere, inclusiv Externele si Apararea.
Aceasta concentrare de portofolii strategice a rezultat din negocierea politica
acceptata de PSD si PNL, alaturi de ceilalti parteneri. Relatia cu presedintele a
adaugat o dimensiune distincta: conducerea USR acceptase public ca acesta sa
solicite schimbarea titularilor de la Externe si Aparare in functie de evaluarea
performantei lor. Accesul astfel obtinut impune o exigenta sporita privind

%Decretul Presedintelui Romaniei nr. 857/17 noiembrie 2015 si Hotararea Parlamentului nr. 45/2015 privind
investirea Guvernului Dacian Ciolos; bilantul mandatului publicat la incheierea anului 2016. Guvernul a
precedat constituirea USR ca partid national, dar mai multi membri ai sai au intrat ulterior in USR, PLUS sau
formatiuni desprinse din acestea.

9%USR, «Ministrii USR PLUS si-au dat demisia din guvernul condus de Florin Citu», 6 septembrie 2021; USR, lista
portofoliilor si bilantul celor opt luni de participare la guvernare. Formatiunea a detinut vicepremierul si
ministerele Investitiilor si Proiectelor Europene, Justitiei, Transporturilor, Sanatatii, Economiei si Digitalizarii.
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competenta si rezultatele. Raspunderea pentru selectia si mentinerea
ministrilor revine atat partidului care ii propune, cat si celor care i sustin
politic.

Critica studiului priveste insuficienta confirmare in guvernare a promisiunii de
competenta, concentrarea sociala a recrutarii si aplicarea inegala a
standardelor. Ea nu presupune absenta oricarei realizari sau incompetenta
fiecarui membru. Aceeasi grila trebuie aplicata partidelor traditionale si celor
care solicita pentru prima data acces executiv.”

Coalitiile sunt relatii schimbatoare intre organizatii cu resurse diferite. Opozitia
poate controla agenda si veto-ul, guvernarea dispune de informatie si
instrumente administrative, iar conditionalitatile externe modifica raportul
dintre ele. Cooperarea PSD—AUR pentru demitere si apropierea PNL-USR nu
demonstreaza identitate strategica. Investigatiile si scurgerile de informatie pot
influenta negocierile; momentul favorabil unei tabere justifica intrebari, fara a
constitui singur dovada coordonarii. Analiza urmareste decizia si beneficiul
verificabil, evitand transformarea intregii competitii intr-o singura explicatie
conspirativa.

V. Cand influenta devine captura

Influenta devine captura atunci cand accesul particular se transforma intr-o
orientare persistenta a deciziei, protejata de slabirea controlului. Nu orice
politica favorabila unei companii sau profesii este captura: poate raspunde unui
obiectiv legitim si unor costuri justificate. Diagnosticul cere identificarea
mecanismului, a beneficiarului si a alternativelor excluse.

OECD defineste capturarea politicilor drept orientarea constanta sau repetata a
deciziilor publice departe de interesul public si catre interesul unei persoane ori
al unui grup particular. Definitia contine trei elemente care trebuie pastrate:
repetitia, devierea de la interesul public si beneficiul particular. O decizie
controversata, o intalnire nedeclarata sau o masura favorabila unei industrii pot
constitui indicii; singure, ele nu demonstreaza capturarea.=

Cinci indicii trebuie examinate impreuna: acces privilegiat si stabil; dependenta

materiald sau cognitiva a institutiei; beneficii disproportionate; neutralizarea
controlului; persistenta dincolo de alternanta politica. Un indiciu izolat poate

97USR, «Ce au facut ministrii USR la guvernare», 19 iunie 2022, si «Mdsurile anticoruptie luate de ministrii
USR», 9 decembrie 2021. Sursele reprezinta bilantul propriu al partidului si trebuie confruntate cu evaluari
administrative si rezultate ulterioare.

980ECD, Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making, OECD Public Governance Reviews,
2017, https://doi.org/10.1787/9789264065239-en. OECD defineste policy capture drept orientarea constantd
sau repetata a deciziei publice departe de interesul public si catre un interes particular.
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avea alta explicatie. Acumularea lor, documentata pe un sector si o perioada,
permite un diagnostic mai puternic decat acuzatia globala de ,stat capturat”.

Dependenta cognitiva merita atentie: o institutie poate pastra autonomia
formala, dar poate utiliza numai datele si optiunile actorului interesat. Controlul
semnaturii nu mai garanteaza atunci controlul alegerii. Remediul presupune
capacitate proprie de analiza si acces la expertiza concurenta.

Formele capturii

Captura de reglementare foloseste asimetria dintre industria care cunoaste
sectorul si autoritatea care trebuie sa il controleze. Literatura Bancii Mondiale
aratd cd mecanismul nu cere intotdeauna coruptie directy. Tn energie,
comunicatii, sanatate, infrastructura, finante si mediu, derogarile repetate,
mobilitatea netransparenta intre regulator si industrie si absenta sanctiunilor
pot proteja interese particulare. Solutia este consultarea deschisa, cu date si
opinii alternative; izolarea autoritatii de cunoasterea sectorului ar produce alta
vulnerabilitate.»

Captura administrativa pastreaza institutia, dar ii schimba misiunea practica.
Numirile dependente, interimatele, reorganizarea repetata, reducerea la tacere
a avertizorilor si disparitia memoriei documentare pot face controlul ineficient.
Constatarile europene privind vulnerabilitati sectoriale sustin examinarea
acestor mecanisme, fara a demonstra automat capturarea intregului stat.
Conteaza daca institutia poate investiga beneficiarul, corecta eroarea si rezista
schimbarii protectorului.o

Captura economica produce rente prin contracte, bariere de intrare,
monopoluri, scutiri si transferarea pierderilor catre buget. Un circuit firma—
contract—-media—decident poate reuni operatiuni individual legale intr-o
dependenta sistemica. Investigatia urmareste concurenta efectiva, pretul,
modificarea contractelor, calitatea livrata si sanctiunile. Legalitatea fiecarei
etape este necesara, dar nu epuizeaza evaluarea rezultatului cumulat.

Captura informationala poate functiona fara cenzura explicita: finantare opaca,
proprietate concentrata, dependenta de publicitate si certificare reciproca a
surselor. Problemele de independenta media semnalate in rapoartele europene
cer examinarea acestor relatii. Viralitatea nu dovedeste autenticitatea, iar
audienta redusa nu dovedeste cenzura. Chiar verificarea faptelor devine

9World Bank, Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, capitolul privind conceptul de
state capture. Raportul distinge influenta obisnuita de formele ilicite, ilegitime si netransparente prin care sunt
modelate legile, regulile si deciziile institutiilor statului.

100Comisia Europeand, 2025 Rule of Law Report, Country Chapter on the Rule of Law Situation in Romania, 8
iulie 2025. Evaluarea acopera justitia, cadrul anticoruptie, pluralismul media si mecanismele de control
institutional si formuleaza recomandari sectoriale.
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vulnerabila daca exclude metodele concurente, ascunde finantarea sau
confunda preferinta cu adevarul verificabil.x

Captura ideologica nu este simplul consens intre experti. Ea apare cand o
interpretare devine imuna la date contrare, aceiasi actori controleaza
formularea si evaluarea, iar alternativele sunt excluse prin etichete morale.
Testul este permeabilitatea: pot intra alte dovezi si alte interese, iar concluzia
poate fi revizuita? Pluralismul nu obliga la validarea afirmatiilor false, ci la criterii
publice si aplicate consecvent.

Criza accelereaza decizia si poate concentra temporar puterea. Urgenta justifica
uneori proceduri speciale, cu limite, motivare si control ulterior;
permanentizarea exceptiei favorizeaza dependentele.

Consultarea tarzie, semnalata de OECD in cazul Romaniei, favorizeaza actorii
care au avut acces tnaintea publicarii proiectului si au putut influenta premisele
acestuia. Daca alternativele au fost deja restranse, participarea celorlalte
grupuri risca sa devina o validare a unui text aproape incheiat.

Derogdrile si consultarea scurtata pot transforma solutia provizorie in reguld. Tn
acelasi timp, criza poate expune relatiile ascunse si poate activa controlul
reciproc. Evaluarea GRECO din ianuarie 2026, cu opt dintre cele treisprezece
recomandari indeplinite si cinci ramase, arata progres si obligatii restante, nu
justifica un verdict de captura totala. Diagnosticul trebuie localizat si actualizat
pe dovezi.ws

Cum se verifica ipoteza

Investigatia porneste de la o decizie identificabila. Se reconstruiesc problema
initiala, participantii, documentele, variantele, sursele de expertiza, contractele
si beneficiarii. Se compara justificarea cu rezultatul si cu optiunile fezabile
respinse. Relatiile personale pot indica unde trebuie cautate probele, dar nu
inlocuiesc lantul documentar.

OECD recomanda patru linii complementare impotriva capturarii politicilor:
participarea unor interese divergente, transparenta si acces la informatie,
raspundere institutionala si politici de integritate capabile sa identifice si sa

01Ccomisia Europeand, 2025 Rule of Law Report — methodology and list of topics, sectiunea privind pluralismul
media: transparenta proprietatii, independenta editoriald, interferenta politica si alocarea echitabila si
transparenta a publicitatii de stat.

1020ECD, Open Government Review of Romania, OECD Public Governance Reviews, 2023,
https://doi.org/10.1787/ff20b2d4-en. OECD observa cd participarea este concentrata in mare masura asupra
consultarii proiectelor de acte normative si intervine tarziu in ciclul politicilor publice.

103GRECO, Addendum to the Second Compliance Report on Romania, Fourth Evaluation Round,
GrecoRC4(2025)4, publicat la 22 ianuarie 2026, par. 38—43. GRECO constatd implementarea satisfacitoare a
opt din 13 recomandari si progrese substantiale privind lobby-ul, dar mentine cinci recomandari restante.
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reduca riscul. Acestea ofera si grila noastra de verificare: cine a avut acces, ce a
devenit public, cine raspunde si ce mecanism previne conflictul de interese.

Ipoteza trebuie sa poata fi infirmata. Daca o alta explicatie — incapacitate,
eroare, constrangere legala sau compromis transparent — explica mai bine
cazul, concluzia se schimba. Acuzatia de captura poate fi ea insasi capturata: un
grup o foloseste pentru a discredita controlul care 1l incomodeaza ori pentru a
inlocui reteaua rivala cu propria retea. Aceleasi criterii trebuie aplicate tuturor
taberelor si tuturor finantarilor.

Cadrul OECD privind integritatea publica leaga prevenirea capturii de
gestionarea conflictelor de interese, transparenta activitatii de lobby, finantarea
politica si accesul echitabil al partilor interesate la procesul decizional.xs

Aceste garantii trebuie sustinute prin profesionalizarea statului si diversificarea
expertizei pe care o utilizeaza. Institutiile pot astfel compara interesele, justifica
alegerea si evita dependenta de un singur furnizor de informatie, pastrand
raspunderea pentru actul final.

VI. Vulnerabilitati si capacitate strategica

Romania a realizat modernizare si integrare, dar rezultatele depind prea des de
presiunea crizei, finantari temporare si persoane izolate. Fragilitatea este
cumulativa: tranzitie, migratie, patronaj, centralizare si reforme incomplete.
Vulnerabilitatea nu inseamna absenta succeselor, ci dificultatea de a le
transforma in rutine durabile.

OECD apreciaza ca Romania a realizat o convergenta substantiala a veniturilor si
productivitatii, sustinuta de integrarea in piete, de investitii si de fondurile
europene, dar identifica fragmentarea institutionala, instabilitatea legislativa si
slabiciunile planificarii si implementarii drept obstacole persistente.
Contradictia este centrala: tara poate progresa mai repede decat institutiile sale,
iar succesul economic poate masca pentru o vreme deficitul de capacitate
politica.we

Tn acest context, riscul iliberal romanesc ar putea avea o configuratie diferitd de
modelele bazate pe concentrarea puterii in jurul unui singur lider sau partid.
Romania pare mai expusa unui iliberalism fragmentat, in care institutiile
democratice continua sa existe si sa concureze, dar capacitatea lor de a produce

1040ECD, Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making, 2017. Cele patru strategii sunt:
implicarea intereselor divergente, transparenta si accesul la informatie, promovarea raspunderii si politicile
organizationale de integritate pentru identificarea si reducerea riscului de captura.

1050ECD, Public Integrity Handbook, capitolul «Participation», 2020. Cadrul leaga prevenirea capturarii
politicilor de gestionarea conflictelor de interese, declararea activelor si intereselor, transparenta lobby-ului si
integritatea finantarii partidelor si campaniilor.

1060QECD, OECD Economic Surveys: Romania 2026, Executive Summary, 16 martie 2026,
https://doi.org/10.1787/4844067e-en. Raportul evidentiazd convergenta veniturilor si productivitatii, precum
si nevoia de planificare strategica, reducere a fragmentarii institutionale si stabilitate legislativa.
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decizii coerente este erodata de centre informale de veto, autonomii
institutionale insuficient controlate si retele care pot bloca, intarzia ori deturna
implementarea. Nu avem neaparat un centru suficient de puternic pentru a
domina statul, ci mai multe centre suficient de puternice pentru a impiedica
functionarea lui unitara. Tocmai aceasta policentricitate face dificila stabilirea
raspunderii: fiecare actor controleaza o etapa, dar niciunul nu fisi asuma
rezultatul intregului proces. Fragmentarea puterii nu constituie, in sine,
iliberalism; calificarea devine relevanta atunci cand mecanismele de veto
restrang reprezentarea, exercitarea drepturilor sau controlul democratic.

n aceeasi logicd trebuie examinatd si ipoteza , inapoierii controlate”. Persistenta
reformelor amanate, a administratiilor ineficiente, a infrastructurilor
incomplete sau a industriilor strategice mentinute sub potential poate produce
rente economice, avantaje electorale si dependente externe. Totusi, beneficiul
obtinut de anumite grupuri nu demonstreaza automat existenta unui plan
coordonat de mentinere a subdezvoltarii. Ipoteza devine credibila numai atunci
cand blocajul este repetat, beneficiarii sunt stabili, alternativele fezabile sunt
eliminate sistematic, iar institutiile de control nu corecteaza rezultatul. Distinctia
dintre incapacitate, interes si coordonare deliberata trebuie pastrata: ele pot
produce efecte asemanatoare, dar presupun diagnostice si remedii diferite.

Reprezentarea si selectia liderilor

Partidele traditionale pastreaza organizatii, dar legatura lor cu profesiile si
comunitatile s-a subtiat; cele noi pot ramane urbane si dependente de lider.
Simpatizantul digital, mesajul testat si personalitatea recrutata pentru
notorietate inlocuiesc uneori participarea, doctrina si formarea. O campanie
performanta nu asigura echipe de guvernare. Subventia publica reduce
dependenta de donatori, dar poate finanta inertia conducerii si separarea de
membri atunci cand publicitatea substituie organizarea locala.

Listele inchise si accesul controlat la candidaturi favorizeaza loialitatea.
Reformismul poate inlocui clientela cu prestigiul profesional fara a verifica
aptitudinea de conducere. Ministrul trebuie sa negocieze conflicte, sa
stabileasca prioritati si sa asume efecte sociale. Rotatia excesiva pierde
competente, relanseaza aceleasi proiecte sub alte nume si descurajeaza
carierele publice. Instabilitatea este atat cauza, cat si efect al selectiei slabe.

Administratie si conditionalitate

Insulele de profesionalism nu alcatuiesc singure un stat coerent. Capacitatea
este inegal distribuita intre institutii si teritorii. Reorganizarea devine schimbare
de organigrama daca atributiile, datele si raspunderea nu sunt evaluate.
Adoptarea unei legi sau cheltuirea bugetului nu masoara serviciul primit de
cetatean.
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OECD recomanda Romaniei sa intareasca planificarea strategica si
supravegherea la centrul guvernului, sa reduca fragmentarea institutionala si sa
imbunatateasca implementarea si monitorizarea reformelor. Vulnerabilitatea
nu consta numai in lipsa expertizei, ci in incapacitatea de a o transforma intr-o

decizie comuna si intr-un rezultat masurabil.x’

Tn 2024, numai 25,3% dintre persoanele de 16—74 de ani din Romania declarau
ca au folosit Tn ultimele 12 luni un site sau o aplicatie a unei autoritati publice,
fata de 70% la nivelul Uniunii Europene. Diferenta nu masoara numai
digitalizarea tehnica. Ea reflecta utilitatea serviciilor, accesibilitatea,
competentele digitale, increderea si capacitatea institutiilor de a conecta bazele
de date intr-un parcurs simplu pentru cetatean.s

Finantarea si expertiza europeana au accelerat reforme, dar dependenta devine
structurala cand proiectele exista numai in limbajul finantatorului,
implementarea este subcontractata permanent si continuitatea dispare la
finalul programului. Jalonul PNRR disciplineaza; bifarea lui nu demonstreaza
transformarea institutiei. Reforma este sustenabila cand personalul o aplica,
datele confirma efectul si bugetul national poate mentine rezultatul. Statul
trebuie sa evalueze si sa negocieze recomandarea externa, asumand atat
beneficiul, cat si costul alegerii.

Reforma pensiilor magistratilor ilustreaza diferenta dintre conditionalitate
contractuala siingerinta. Mecanismul european verifica jaloane si tinte asumate
de stat Tnaintea platii. Solicitarea indeplinirii lor nu constituie, prin ea insasi,
interventie nelegitima. Problema apare cand limbajul tehnic restrange optiunile
mai mult decat rezulta din angajament sau face o singura solutie sa para
inevitabila. Trebuie publicate baza juridica, rezultatul obligatoriu, mijloacele la
alegerea Romaniei si costul neconformarii. Criteriile de echitate, contributivitate
si sustenabilitate nu inlocuiesc responsabilitatea Guvernului si Parlamentului
pentru solutia concreta.woue

Polarizare, incredere si reprezentare teritoriala

Polarizarea transforma adversarul din sustinator al unei politici gresite in actor
ilegitim, iar compromisul in tradare. Anularea alegerilor din 2024 a separat

1070ECD, OECD Economic Surveys: Romania 2026, recomandarile privind capacitatea guvernamental3,
implementarea reformelor si consolidarea serviciilor publice la nivel regional.

198Eyrostat, «70% of EU citizens used online public services in 2024», 26 februarie 2025, dataset isoc_ciegi_ac.
Romania inregistra 25,3%, cea mai redusa pondere din UE, fatda de media europeana de 70%.

109Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, in special art. 20, 22 si 24, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

110Comisia Europeana, Commission Decision C(2025) 3490 final, 28 mai 2025, privind evaluarea jaloanelor
Romaniei, https://commission.europa.eu/document/download/caf445cf-d2c4-49c8-91db-a887¢c10bf09f en;
Comisia Europeana, 2026 Rule of Law Report — Country Chapter on Romania, 17 iulie 2026,
https://commission.europa.eu/document/download/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_en.
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interpretarea apararii democratiei de aceea a suspendarii alegerii populare.
Standardul Comisiei de la Venetia — circumstante exceptionale, fapte clar
stabilite, procedura si motivare — arata de ce explicatia publica trebuie sa
depaseasca apartenenta de tabara.:

Spatiile informationale paralele distribuie adesea fapte diferite, nu doar opinii.
Publicitatea, dependenta de platforme si veniturile reduse din abonamente
favorizeaza reactia categorica. Corectarea este perceputa ca atac identitar.
Remediul include acces la date, metodologii si finantari transparente, replica si
delimitarea interpretarii. Combaterea dezinformarii nu trebuie sa produca
monopolul unei retele asupra adevarului acceptabil.

Tncrederea poate fi ridicata in familie, comunitate sau UE si scdzutd in institutiile
nationale. Eurobarometrul din toamna 2025 indica satisfactie fata de viata
pentru 61% dintre romani, fata de 86% media UE, iar costul vietii era
preocuparea interna principala. Nemultumirea si atasamentul european pot
alimenta deopotriva reformismul si reactia suveranista.:

Marile orase concentreaza presa, universitatile si expertiza; ruralul si orasele
mici ajung in dezbatere prin primari, partide si proteste punctuale. Vocile
accesibile nu reprezinta intreaga societate. Diaspora aduce experienta
institutionala, resurse si participare electorala, dar plecarea reduce baza de
recrutare interna. Revenirea competentelor cere institutii credibile si trasee
profesionale transparente.

Un reper al mobilitatii durabile este evolutia schimbarilor oficiale de domiciliu.
Potrivit datelor INS reproduse de Profit.ro, numarul persoanelor care si-au
stabilit domiciliul in strainatate a crescut de la 48.438 in 2022 la 54.966 in 2025.
Tn aceeasi prezentare, stabilirile de domiciliu in Romania au scizut de la 54.839
la 19.637, rezultand pentru 2025 un sold negativ de 35.329 de persoane.
Indicatorii privesc inregistrari administrative si nu trebuie confundati cu
totalitatea deplasarilor migratorii ori cu momentul plecarii efective. Schimbarea
domiciliului poate oficializa o sedere in strainatate inceputa cu ani inainte.s

Pentru analiza puterii, problema este capacitatea statului de a pastra si de a
recupera oamenii de care depind economia, administratia si serviciile publice.

1Comisia de la Venetia, Urgent Report on the Cancellation of Election Results by Constitutional Courts, CDL-
AD(2025)003, adoptat la 14-15 martie 2025. Raportul a fost solicitat in contextul anularii scrutinului
prezidential romanesc si formuleaza standarde generale, nu o rejudecare a probelor din cazul national.
12Comisia Europeand, Eurobarometrul Standard 104 — Raport national Romania, date culese intre 9 octombrie
si 3 noiembrie 2025; Reprezentanta Comisiei Europene Tn Romania, «Romanii isi exprima increderea in
Uniunea Europeana», 17 decembrie 2025.

113 profit.ro, ,,RECORD Cei mai multi romani de la Revolutie incoace care au plecat din tard definitiv. De ce nu
se mai intorc? Nu mai e vorba doar de bani”, https://profit.ro/stiri/social/record-cei-mai-multi-romani-de-la-
revolutie-incoace-care-au-plecat-din-tara-definitiv-de-ce-nu-se-mai-intorc-nu-mai-e-vorba-doar-de-bani-grafic-
22647402 (consultat la 7 septembrie 2026).
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Stabilirea durabila in strainatate poate reflecta oportunitati profesionale,
reunificare familiala si integrarea in societatea de destinatie; cifrele singure nu
demonstreaza o ruptura de incredere. Ele impun insa examinarea conditiilor
care fac revenirea credibila: predictibilitate, servicii functionale, acces
profesional echitabil si perspective pentru copii. Vulnerabilitatea apare atunci
cand plecarea competentelor slabeste institutiile, iar institutiile slabite reduc, la
randul lor, atractivitatea revenirii.

Constrangeri economice si securitate cotidiana

Prognozele trebuie citite cu data elaborarii si metodologia lor. Estimarile OECD
de mai jos si cele ale Comisiei Europene mentionate anterior apartin unor
evaluari distincte; diferentele nu trebuie nivelate prin alegerea unei singure
cifre.

OECD estima pentru 2026 o crestere economica de numai 1%, o inflatie medie
de 6,6% si necesitatea continuarii consolidarii fiscale; deficitul bugetar ajunsese
la 9,3% din PIB in 2024, iar datoria publica crescuse cu aproximativ 20 de puncte
procentuale fata de perioada prepandemica. Aceste constrangeri reduc spatiul
compromisului: orice corectie distribuie pierderi, iar partidele sunt tentate sa
amane costul sau sa il atribuie adversarului.=

Criza energetica amplifica dependentele dintre stat, companii si partenerii
externi. Guvernul trebuie sa protejeze consumatorul vulnerabil, sa mentina
investitiile si sa evite dezechilibrul bugetar. O plafonare poate fi necesara
temporar, dar devine riscanta daca pretul real, beneficiarii si datoriile acumulate
sunt ascunse. Vulnerabilitatea apare cand solutia de urgenta inlocuieste politica
energetica pe termen lung.

Recomandarile europene pentru 2025-2026 indicau dificultati structurale
profunde: 41,7% dintre elevii romani se aflau sub nivelul de baza la citire si 44%
la stiinte, iar 27,9% dintre adulti si copii erau expusi riscului de saracie sau
excluziune sociala, peste media UE. Slabiciunea educatiei si excluziunea sociala
nu sunt numai probleme sociale; ele reduc baza de competenta a statului,
mobilitatea si capacitatea cetateanului de a evalua decizia publica.»s

Un manifest public intitulat ,Pentru cine guvernati?” exprima ruptura dintre
securitatea proiectata de stat si precaritatea cotidiana. Investitia in aparare,
conformare si indicatori macroeconomici trebuie sa se traduca in protectie

1140ECD, OECD Economic Surveys: Romania 2026, sectiunea macroeconomica si comunicatul din 16 martie
2026. Prognoza indica o crestere de 1% si inflatie de 6,6% in 2026; deficitul bugetar fusese de 9,3% din PIB in
2024.

115Comisia Europeand, Recommendation for a Council Recommendation on the economic, social, employment,
structural and budgetary policies of Romania, COM(2025) 223, 4 iunie 2025. Documentul indica ponderile
elevilor sub nivelul de baza si riscul de saracie sau excluziune sociala.
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inteligibila pentru cetatean. Polemica nu tine loc de masurare, dar intrebarea
despre beneficiarul guvernarii este centrala pentru legitimitate.s

Postarea , Militarii versus magistratii” exprima nemultumirea fata de ierarhia
recompenselor publice. Comparatiile salariale si generalizarile neverificate nu
pot fundamenta singure o politica, insa semnaleaza sentimentul ca riscul,
disponibilitatea permanenta, restrangerea drepturilor si obligatia sacrificiului
sunt insuficient recunoscute.

Raspunsul propus este convergenta ascendenta: ameliorarea treptata a
statutului si remuneratiei militarilor, dupa risc, responsabilitate, comanda,
disponibilitate si restrictii legale. Nu presupune egalizarea mecanica a profesiilor
ori diminuarea statutului magistratilor. Independenta justitiei si capacitatea de
aparare sunt bunuri publice complementare, care cer criterii explicite si
sustenabile.

Interes national si Proiect de tara

Securitatea, cresterea, suveranitatea deciziei, coeziunea si pozitia externa pot
intra in tensiune. Pretul energetic mic astazi poate creste dependenta de maine;
corectia fiscala rapida poate afecta coeziunea. Interesul national cere o
procedura de ierarhizare, prin date, Parlament, consultare, buget si asumare.
Nici serviciul, nici partidul, nici expertul nu 1l poate defini exclusiv.

Strategiile sectoriale nu alcatuiesc automat un Proiect de tara. Acesta trebuie sa
lege identitatea si obiectivele nationale de demografie, educatie, economie,
tehnologie, energie, infrastructura, aparare si politica externa, intr-o ordine
capabila sa supravietuiasca alternantei.

Analiza ,,Romania in context geopolitic global”, publicata initial in 2021 si inclusa
in Reechilibrarea lumii, identifica deja absenta unui proiect mobilizator dincolo
de aderarile euroatlantice. Diagnosticul despre securitate delegata,
vulnerabilitate demografica si lipsa narativului strategic preceda criza din 2026.
»Strategia de dezvoltare a Romaniei pana in 2050”, din acelasi volum, propune
trecerea de la ,convergenta pasiva” la ,proiectie strategica regionala”, sub

conceptul ,,Renasterea Carpatilor”.ueue

116C3talin Balog, «Pentru cine guvernati? — Manifestul unui om obisnuit intr-o lume in care statele se apar3, iar
oamenii se pierd», Financial Intelligence, 27 august 2026, https://financialintelligence.ro/pentru-cine-
guvernati-manifestul-unui-om-obisnuit-intr-o-lume-in-care-statele-se-apara-iar-oamenii-se-pierd-col-rz-dr-
catalin-balog/.

7stefan Popa, comandor in rezerva, ,Militarii versus magistratii”, postare online. Data si adresa publicarii nu
sunt precizate; comparatiile invocate necesita verificare independenta.

18Corneliu Pivariu, «Lumea si pandemia COVID-19. Romania Th context geopolitic global», 2021, republicat in
Reechilibrarea lumii. Dinamica puterii in era multipolara. Analize 2020-2026, perspective 2050, Capitolul I; vezi
si, in acelasi volum, «Romania si absenta unui narativ strategic», Capitolul VI.

9Corneliu Pivariu, «Strategia de dezvoltare a Romaniei pana in 2050» si «<Romania intre vulnerabilitate si
reechilibrare. Anatomia unei ,,asasinari” multisectoriale», in Reechilibrarea lumii. Dinamica puterii in era
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Obiectivele pentru 2035-2050 includ refacerea bazei demografice si
educationale, conectarea regiunilor cu Marea Neagra si Europa Central3,
securitatea energetica si alimentara, capital si industrie nationale, tehnologie si
administratie capabile, aparare proprie in NATO si rol activ fata de Republica
Moldova si vecinatatea estica. Proiectul trebuie sa organizeze resursele si
aliantele intr-o capacitate proprie, fara planificare rigida sau document festiv.

Dezbaterea trebuie sa includa Parlamentul, Academia, universitatile,
administratia, economia, sindicatele, societatea civila, diaspora si comunitatile.
Consensul priveste obiectivele fundamentale si indicatorii, lasand deschisa
competitia asupra mijloacelor. Fara aceasta directie, selectia elitelor,
infrastructura si compromisurile sunt judecate izolat, dupa urgenta, calendarul
finantatorului sau presiunea grupului bine organizat. Absorbtia si PIB-ul pot
creste concomitent cu pierderea populatiei, industriei ori autonomiei
tehnologice.

Tn austeritate si crizd energetica, directia de termen lung ajutd explicarea
sacrificiilor. Problema este integrarea resurselor intr-o vointa strategica
durabila: cine suntem, ce vrem sa devenim si ce suntem pregatiti sa investim?
Raspunsul trebuie sa poata fi evaluat de cetateni.

Vulnerabilitatile se fintretin reciproc: partide slabe selecteaza precar,
administratia politizata pierde capacitate, dependenta si opacitatea reduc
increderea, iar polarizarea blocheaza reforma. Concentrarea autoritara poate
impune temporar coerenta, cu pretul disparitiei controlului. Corectia
democratica cere continuitate profesionala si pluralism, transformand
competentele dispersate intr-o capacitate colectiva.

OECD arata totusi ca Romania dispune de oportunitati reale de corectie:
finantarea europeand, integrarea economica, infrastructura digitala si
programele de formare, inclusiv obiectivul PNRR de instruire a 32.500 de
functionari in competente digitale si a 2.500 de functionari superiori in
conducere si managementul talentelor. Vulnerabilitatea nu este destin; ea
devine cronica numai daca resursa este absorbita fara schimbarea institutiei.»

VII. Reconstructia capacitatii democratice

Rezilienta este capacitatea de a traversa criza pastrand regulile comune si
controlul puterii. Romania are un cadru juridic dens; miza este aplicarea
repetabila, cu raspundere si corectie. Schimbarea guvernului, presiunea

multipolara. Analize 2020-2026, perspective 2050, Capitolul VI. Strategia propune trecerea de la convergenta
pasiva la proiectie strategica regionald, sub conceptul «Renasterea Carpatilor».

1200ECD, Digital Government Outlook 2026: Romania. Programul aferent PNRR urmareste formarea a 32.500
de functionari in administrarea bazelor de date, sisteme, analiza si programare si o componenta pentru 2.500
de functionari superiori in conducere si managementul talentelor.
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economica si conflictul informational trebuie gestionate fara excluderea
arbitrara a unei tabere.

OECD trateaza integritatea publica drept un sistem care combina angajamentul
politic, responsabilitati clare, gestionarea riscurilor, aplicarea sanctiunilor,
controlul independent si participarea societatii. Niciun element nu este suficient
separat: transparenta fara sanctiune produce cinism, sanctiunea fara procedura
produce teama, iar participarea fara informatie favorizeaza actorul deja
organizat.

Reguli stabile si influenta vizibila

Numirile, incompatibilitatile, finantarea, accesul la date si raspunderea trebuie
judecate dupa aceleasi reguli pentru aliat si adversar. Independenta parchetelor,
serviciilor, regulatorilor si curtilor cere protectie fata de interventie, impreuna
cu competente clare, motivare si audit. Mandatele esalonate, audierile reale,
criteriile publice si motivarea votului pot limita atat monopolul majoritatii, cat si
inchiderea unei corporatii profesionale asupra propriei reproduceri.

Amprenta decizionalda leaga contactul de rezultat: initiator, versiuni, intalniri,
studii, contributii, amendamente si motivul acceptarii sau respingerii. Registrul
de lobby devine util cand permite aceasta reconstructie, nu doar inregistrarea
unei intalniri.

OECD recomanda declararea actorilor si clientilor, a domeniului urmarit, a
legaturilor anterioare cu functia publica, a finantarii publice si politice, precum
si participarea partilor interesate in toate etapele ciclului politicii publice. Cadrul
trebuie sa acopere companii, consultanti, organizatii profesionale, sindicate,
think tank-uri si ONG-uri dupa natura activitatii de influenta, nu dupa eticheta
juridica.

Datele trebuie sa fie cautabile si conectate prin identificatori comuni pentru
persoana, beneficiar real, contract si act. Mii de fisiere neuniforme pot produce
opacitate practica. Regulile pentru trecerea dintre sectorul public si privat
trebuie proportionate cu riscul: declararea negocierilor privind viitorul post,
perioade de incompatibilitate adecvate si interdictia folosirii informatiei
nepublice, fara blocarea recrutarii specialistilor.

Partide si administratie capabile sa invete

Selectia candidaturilor si functiilor cere criterii previzibile, competitie si
evaluare. Finantarea publica ar trebui sa sustina formarea membrilor,

1210ECD, OECD Public Integrity Handbook, 2020, https://doi.org/10.1787/ac8ed8e8-en. Cadrul reuneste
angajamentul, responsabilitatile, strategia, standardele, gestionarea riscurilor, aplicarea, controlul si
participarea.

1220ECD, OECD Public Integrity Handbook, cap. 13, «Participation», 2020. Recomandérile privesc transparenta
lobby-ului, conflictele de interese, declaratiile, finantarea partidelor si accesul echitabil |la elaborarea politicilor.
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cercetarea politicilor si organizatiile locale, cu furnizori transparenti. Capacitatea
de a schimba liderul fara destramare si de a recunoaste un esec este mai
relevantd decat eficienta comunicérii. inaintea guverndrii sunt necesare echipe,
obiective, cunoasterea institutiilor si indicatori pentru primele luni. Competenta
politica, administrativa si profesionala trebuie reunite.

Administratia trebuie sa pastreze datele si lectiile intre mandate si sa ofere
alternative noului guvern. Concursurile, salarizarea si evaluarea trebuie
raportate la complexitate si rezultate. Limitarea interimatelor si evaluarea
reorganizarilor protejeaza continuitatea. Protectia fata de presiunea politica nu
poate deveni imunitate pentru incompetenta.

Aplicarea recomandarilor OECD prezentate anterior cere legarea planificarii de
bugetarea bazata pe performanta, monitorizarea rezultatelor si dezvoltarea
personalului prin digitalizare si formare. Rezilienta se masoara prin
continuitatea serviciului si capacitatea de corectie, nu prin numarul
restructurarilor anuntate.=

Un centru strategic al guvernului poate corela proiectele cu bugetul, riscurile si
Proiectul de tara, fara a prelua atributiile ministerelor. Un tablou anual al
obiectivelor, responsabililor, costurilor si rezultatelor ar permite Parlamentului
si cetatenilor sa urmareasca progresul si abaterile.

Participare cu efect si alegeri verificabile

Analiza OECD asupra guvernarii deschise recomanda Romaniei consultarea
cetatenilor mai devreme in ciclul politicii publice, preconsultari pentru
proiectele cu impact mare, raspunsuri motivate la propuneri si transformarea
platformei E-Consultare intr-un portal unic si interactiv. Aceasta ar reduce
avantajul actorilor care participa informal inainte ca proiectul sa devina public.:

Consultarea trebuie sa includa comunitati, intreprinderi mici, sindicate, profesii
si diaspora, prin grupuri reprezentative de cetateni, formate hibride si evaluari
dupa implementare. Organizatia cu expertiza nu vorbeste automat pentru
intreaga societate. Autoritatea poate respinge o propunere, dar trebuie sa
explice alegerea; altfel participarea confirma impresia unei decizii luate anterior.

Statul trebuie sa detecteze finantarea ascunsa, conturile false, manipularea
coordonata si interventia externa. Regulile privind probele digitale, competenta,
accesul partilor si termenele trebuie stabilite Tnaintea votului. Standardul

1230ECD, OECD Economic Surveys: Romania 2026, 16 martie 2026, recomanddrile privind planificarea
strategica, fragmentarea institutionald, bugetarea bazata pe performanta, digitalizarea si capacitatea
administratiei.

1240ECD, Open Government Review of Romania, 2023, https://doi.org/10.1787/ff20b2d4-en, recomandarile
privind participarea timpurie, preconsultarea, raspunsul la contributii si dezvoltarea platformei E-Consultare.
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Comisiei de la Venetia rezerva anularea unor imprejurdri exceptionale,
demonstrate, cu efect grav asupra rezultatului si garantii procedurale. s

Avertismentul unui serviciu nu substituie proba evaluata de autoritatea
competenta. Protectia sursei si metodei trebuie conciliata cu prezentarea
verificabila a faptelor esentiale. Normele europene de transparenta a publicitatii
politice, aplicabile din octombrie 2025, cer identificarea mesajului si a
platitorului si limiteaza directionarea netransparenta a mesajelor. Ele trebuie
aplicate furnizorilor, intermediarilor si influentatorilor platiti, respectand opinia
spontana.:s

Informatie plurala si competenta strategica

Interventia publica trebuie sa vizeze conduita demonstrabila — operatiuni
coordonate, falsuri, identitati simulate — si sa respecte contestarea
interpretarilor. Scutul European pentru Democratie, prezentat in noiembrie
2025, reuneste integritatea informationala, institutii si alegeri libere impreuna
cu media independenta, respectiv rezilienta sociala si participare. Cooperarea
europeana cere control democratic asupra instrumentelor nationale.»

Verificatorii de fapte trebuie sa publice metoda, finantarea, conflictele si
corectiile; platformele sa ofere cercetatorilor date despre amplificare si
publicitate, protejand viata privata. Presa independenta si locala are nevoie de
venituri sustenabile si de publicitate publica transparenta. Protectia impotriva
proceselor abuzive Tmpiedica folosirea costului judiciar pentru intimidare,
pastrand raspunderea pentru eroare. Alfabetizarea media completeaza aceste
garantii.=

Educatia civica trebuie sa ofere metode pentru verificarea sursei, intelegerea
competentelor si dezacordul democratic. Elitele au nevoie de cultura
economica, tehnologica si geopolitica pentru a integra expertize si a explica
alegerea. Universitatile si institutele pot furniza scenarii concurente, cu
finantare si metodologie transparente. Statul trebuie sa solicite evaluarea
alternativelor, nu confirmarea solutiei preferate.

Proiectul de tara devine operational prin putine obiective pentru 2035-2050,
bugete, indicatori, scenarii de risc si revizuire periodica. Parlamentul ar trebui sa

125Comisia de la Venetia, Urgent Report on the Cancellation of Election Results by Constitutional Courts, CDL-
AD(2025)003, 14-15 martie 2025.

126Regulamentul (UE) 2024/900 privind transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea politica; Comisia
Europeand, «New EU rules on political advertising come into effect», 10 octombrie 2025.

127Comisia Europeand, European Democracy Shield, 12 noiembrie 2025, si documentele de implementare
publicate in 2026. Cele trei directii sunt integritatea informationald, institutiile/alegerile/media si rezilienta
sociald/participarea.

128Comisia Europeana, «EU actions to protect democracy», actualizat in 2026: méasurile privind jurnalismul
independent, educatia media si cadrul anti-SLAPP, cu termen de transpunere in legislatiile nationale la 7 mai
2026.
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dezbata anual progresul, iar Guvernul sa justifice abaterile. Mijloacele raman
concurente; infrastructura, cercetarea, formarea, inzestrarea si relatia cu
Republica Moldova cer continuitate de decenii. Viziunea proiectiei strategice din
Reechilibrarea lumii este un cadru supus testului costului si acceptarii sociale.

Limitele comune fac posibil conflictul democratic: puterea respecta regulile
votului, opozitia accepta rezultatele stabilite legal, institutiile de forta nu aleg
solutia politica, presa fisi arata finantatorii, societatea civilda isi delimiteaza
mandatul, iar partenerii respecta decizia interna. GRECO consemna in ianuarie
2026 progrese privind lobby-ul, cu recomandari restante pentru conflicte de
interese, avantaje parlamentarilor, transparenta si proceduri de urgenta.
Implementarea verificabila este decisiva. Echilibrul rezulta din control reciproc
si capacitatea de a corecta eroarea fara prabusirea institutiei.»»

Concluzii

Puterea in Romania este exercitata printr-o combinatie de mandat
constitutional, organizare, resurse economice, informatie, expertiza si
legitimitate. Actorul care semneaza decizia nu controleaza intotdeauna toate
etapele formarii ei. Actorul influent nu este intotdeauna vizibil si nu urmareste
obligatoriu un scop ilegitim. Analiza devine convingatoare cand identifica relatia,
resursa, efectul si raspunderea, in loc sa deduca un comandament din simpla
apropiere.

Configuratia policentrica poate sustine pluralismul sau poate dispersa
rdspunderea. In primul caz, institutiile compara contributiile, explica optiunea si
corecteaza rezultatul. in al doilea, fiecare centru controleazd o etap3 si poate
bloca ansamblul fara a raspunde pentru functionarea sa. Ipoteza iliberalismului
fragmentat exprima acest risc; ipoteza inapoierii controlate cere in plus dovezi
privind beneficiarii stabili si eliminarea repetata a alternativelor.

Partidele raman indispensabile reprezentarii, dar resursa lor dominanta poate
deveni limita. Organizatia teritoriala poate aluneca in patronaj, expertiza in
pretentia monopolului deciziei, protestul in dependenta de lider, iar
reprezentarea comunitara in negociere opaca. Nicio tabara nu detine prin
definitie competenta, integritatea sau interesul national. Guvernarea trebuie
evaluata prin rezultate si constrangeri concrete, cu aceeasi exigenta fata de
fiecare actor.

Legitimitatea cere mai mult decat legalitate si comunicare. Cetateanul trebuie
sa poata intelege de ce suporta un cost, cine beneficiaza si ce alternativa a fost
examinata. Anularea unui scrutin, o conditionalitate financiara sau o masura de
austeritate sporesc obligatia motivarii. Aplicarea selectiva a standardelor si

129GRECO, Addendum to the Second Compliance Report on Romania, Fourth Evaluation Round,
GrecoRC4(2025)4, publicat la 22 ianuarie 2026, par. 38—43.
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explicatia exclusiv tehnica transforma apararea institutiei in apararea perceputa
a unei configuratii de putere.

Apartenenta europeana si euroatlantica reprezinta o resursa strategica majora,
a carei valoare depinde de capacitatea Romaniei de a negocia si implementa.
Suveranitatea efectiva se construieste prin competente, infrastructura,
economie si continuitate, impreuna cu aliantele. Transferarea raspunderii spre
exterior si respingerea nediferentiata a cooperarii evita aceeasi obligatie:
formularea unei pozitii proprii sustinute de resurse.

Proiectul de tara poate lega aceasta pozitie de un orizont democratic pentru
2035-2050. El trebuie sa ofere prioritati verificabile pentru populatie, educatie,
energie, industrie, tehnologie, infrastructura si aparare, fara sa inchida
competitia asupra mijloacelor. Un obiectiv devine public atunci cand este legat
de buget, responsabil, termen si evaluare. Altfel, strategia ramane o declaratie
pe care urgenta o poate inlocui.

Miza studiului este transformarea influentei intr-o relatie vizibila si contestabila.
Amprenta decizionala, administratia profesionala, pluralitatea expertizei,
partidele capabile sa invete, protectia presei si regulile electorale verificabile pot
reface legatura dintre autoritate si raspundere. Romania dispune de resurse si
competente; problema este organizarea lor intr-o capacitate colectiva care
rezista schimbarii liderilor. Puterea devine democratica atunci cand cetateanul
poate urmari drumul de la interesul exprimat la alegerea finala si poate cere
corectarea rezultatului.
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Anexa. Profiluri comparative succinte ale formatiunilor politice

Grila priveste situatia de la 6 octombrie 2026: autoritate formala si informala,
resurse, recrutare, conexiuni externe, disciplina si vulnerabilitati. Ea nu stabileste
un clasament moral. Componenta grupurilor parlamentare se poate modifica;
profilurile descriu mecanisme organizationale, fara a atribui fiecarui membru
comportamentul intregii formatiuni.=°

Participarea directa cumulata la guvernare dupa 1989

Duratele sunt calculate pana la 7 octombrie 2026, rotunjite la luni; includ
interimatele in care formatiunea si-a pastrat reprezentantii in Executiv.:

Formatiune Durata cumulata Precizare

Include continuitatea FDSN—PDSR-PSD, incepand

PSD irca 19 ani si 7 luni
> Circa 19 ani si 7 luni cu guvernarea Vacaroiu din 1992.
AUR 0 ani Ff)rmautlune inregistrata in 2019; fara participare
directa la guvernare.
USR Circa 2 ani Decembrie 2020—-septembrie 2021 si iunie 2025—

prezent.

Include participarea din 1991-1992; guvernarile
PNL Circa 17 anisi 10 luni  distincte ale PD/PDL anterior fuziunii nu sunt
cumulate automat.

Sase intervale de participare directa; sustinerea

UDMR Circa 15 ani si 5 luni N e s
’ parlamentara este contabilizata separat.
S.0.S. 0 ani Tnregistratd in 2021; fard participare directs la
Romania guvernare.
Tnregistrat in 2023; fira participare directs la
POT 0 ani gistrat! ;, 1ara participare di

guvernare.

130Camera Deputatilor, Structura Parlamentului Romaniei 2024—prezent, situatia grupurilor parlamentare
consultatd la 27 august 2026, https://www.cdep.ro/ords/pls/parlam/structura.gp; Senatul Romaniei, Grupuri
parlamentare, https://www.senat.ro/EnumGrupuri.aspx.

131 Durate reconstituite pe baza actelor de numire si de incetare a mandatelor din Monitorul Oficial, disponibile in
Portalul Legislativ (https://legislatie.just.ro), a cronologiei UDMR publicate de AGERPRES la 28 ianuarie 2020 si a
Registrului partidelor politice al Tribunalului Bucuresti (https://tribunalulbucuresti.ro/index.php/partide-si-aliante-
politice/partide-politice). Perioada FSN 1989—-1992 nu este atribuitd exclusiv PSD; sprijinul parlamentar acordat de
UDMR Guvernului Nastase in 2000-2004 nu este inclus in participarea directa.



Durata participarii la guvernare indica experienta executiva si timpul de asumare a
deciziilor, fara sa constituie, singura, o masura a performantei. Sustinerea
parlamentara din afara Guvernului este distincta de participarea directa in Executiv.
Comparatia trebuie sa tina seama de vechimea formatiunilor, portofoliile detinute
si influenta efectiva asupra deciziilor. Absenta participarii unei formatiuni la
guvernare nu exclude experienta administrativa individuala a membrilor sai.

PSD

Congresul, Consiliul Politic National, Biroul Permanent National si conducerea
executiva distribuie formal decizia. Organizatiile judetene, alesii locali si
parlamentarii pot conditiona centrul. Infrastructura teritoriala, experienta
administrativa si accesul la expertiza publica ofera capacitate de negociere
parlamentara si mediatica.»

Recrutarea din administratie, organizatii profesionale, sindicate si structurile
proprii sustine continuitatea, cu riscul dependentei de functia publica. Familia
social-democrata europeana ofera legitimare si expertiza, fara a diminua rolul
organizatiilor interne. Listele si resursele sunt negociate intre centru si teritoriu;
disciplina coexista cu flexibilitatea aliantelor. Promisiunea protectiei sociale si
stabilitatii este vulnerabila la patronaj, merit selectiv si contradictia dintre critica
austeritatii si raspunderea guvernarii.

AUR

George Simion, reconfirmat pentru 2026-2030, concentreaza vizibilitatea si
mobilizarea, alaturi de organismele statutare. Partidul combina Parlamentul,
platformele, terenul, diaspora si retele national-conservatoare, religioase si civice.
Recrutarea unor profiluri economice, academice si de politica externa trebuie
convertita in echipe administrative stabile.x:

Relatiile cu conservatorii si suveranistii occidentali ofera acces, iar AUR a facut pasi
importanti in stabilirea unor legaturi cu partide similare din SUA, Polonia, Italia,
Germania si Franta. Convergenta ideologica nu dovedeste insa coordonarea
externa. Centralizarea produce reactie rapida, dar limiteaza autonomia
organizatiei. Suveranitatea, familia, patria, credinta si libertatea legitimeaza
mesajul. Polarizarea, promisiunile insuficient fundamentate si heterogenitatea

132partidul Social Democrat, Statutul PSD si structurile nationale de conducere, https://www.psd.ro/structura-si-
organizatii/statut/ si https://www.psd.ro/structura-si-organizatii/.

133Alianta pentru Unirea Romanilor, Statut si echipa nationald, https://partidulaur.ro/statut/ si
https://partidulaur.ro/echipa/; AUR, «George Simion a fost reales presedinte AUR», 30 noiembrie 2025,
https://partidulaur.ro/george-simion-a-fost-reales-presedinte-aur-suntem-ultima-speranta-a-romanilor/.
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sunt vulnerabilitati. Pozitia presedintelui restrange accesul la coalitie; o noua ratare
a guvernarii dupa urmatorul scrutin ar putea favoriza divizarea, ca scenariu
organizational, nu ca predictie certa.

Rezultatul obtinut de Alternativa pentru Germania (AfD) la alegerile din Saxonia-
Anhalt din 6 septembrie 2026 ilustreaza capacitatea unor partide contestatare de
a-si extinde sprijinul electoral. Comparatia cu AUR ramane limitata de diferentele
sociale, institutionale si electorale dintre cele doua tari. Consolidarea organizatiei,
credibilitatea programului, recrutarea specialistilor si capacitatea de a construi
majoritati vor conta pentru o eventuala ascensiune a AUR catre o pozitie
dominanta in politica romaneasca.

Un actor politic nu trebuie evaluat dupa eticheta atribuita de adversari si nici
dupa apartenenta sa la tabara dominanta, ci dupa program, actiuni, respectarea
legii, raportarea la suveranitatea statului si rezultatele guvernarii. Aceleasi fapte
trebuie sa conduca la aceleasi concluzii, indiferent cine le savarseste.

USR

Dominic Fritz conduce partidul din iunie 2025; Biroul National are 25 de membri.
Procedurile si votul intern coexista cu influenta liderilor urbani, fostilor presedinti
si comunitatilor profesionale. Electoratul urban, mobilizarea digitala, conexiunile
civice si recrutarea din profesii, universitati, companii si administratie ofera
expertiza sectoriald, pe o infrastructura teritoriala mai restransa.

Afilierea liberala europeana amplifica accesul si cere transparenta, pentru ca
validarea externa sa nu substituie mandatul. Conflictele si plecarile au afectat
continuitatea interna. Integritatea, competenta si reforma sunt promisiunile
centrale; experienta guvernarii le-a confirmat insuficient la nivelul capacitatii
politice siadministrative de ansamblu. Vulnerabilitatile privesc concentrarea social-
geografica, standardele selective, experienta nationala limitata si dificultatea
coalitiilor durabile, fara a anula expertiza sau realizarile individuale.

Selectia ministrilor USR ridica problema adecvarii experientei profesionale la
complexitatea portofoliilor incredintate. Cazul Oanei Toiu, al carei parcurs
anterior era concentrat predominant pe activitate civica, politici sociale si
reprezentare parlamentara, justifica examinarea critica a pregatirii pentru
conducerea diplomatiei intr-un context de razboi si reasezare a aliantelor.
Promisiunea competentei trebuie verificata prin calitatea deciziilor, coordonarea
institutionala si rezultatele obtinute in apararea intereselor Romaniei.

13%Uniunea Salvati Romania, Statut si organizare, https://www.usr.ro/statut si https://usr.ro/organizare, consultate
la 27 august 2026.
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PNL

llie Bolojan si organismele nationale impart autoritatea cu liderii judeteni, primarii,
presedintii de consilii judetene si parlamentarii. Marca istorica, organizatiile
teritoriale, mediul antreprenorial si experienta institutionala ofera resurse.
Comisiile de specialitate si administratia recruteaza cadre, iar reputatia locala
poate fi convertita rapid in autoritate nationala.=s

Apartenenta la PPE sustine accesul, dar disciplina europeana si costul social intern
pot intra in tensiune. Centrul negociaza guvernarea, teritoriul pastreaza veto
informal asupra selectiei si aliantelor. Liberalismul, investitiile si administratia
eficienta sunt afectate de uzura, practici apropiate de PSD si dificultatea unui
proiect social convingator. Schimbarea frecventa a liderilor, calitatea conducerii si
apropierea de USR pot contribui la scaderea sprijinului; nu reprezinta, fara analiza
suplimentara, o explicatie cauzala exclusiva a sondajelor.

UDMR:=s

Conducerea nationala se sprijina pe organizatii locale, alesi si institutii culturale,
universitare si profesionale ale comunitatii maghiare. Electoratul stabil, disciplina
si experienta guvernarii permit o influenta peste ponderea numerica. Recrutarea
comunitara asigura continuitate, cu riscul concurentei interne reduse.

Afilierea populara europeana si relatiile cu Budapesta trebuie examinate distinct
de cooperarea culturalda. Negocierea interna urmata de disciplina publica sustine
pozitia de pivot si obiectivele identitare si administrative. Vulnerabilitatile sunt
electoratul delimitat, opacitatea negocierilor si tensiunea dintre integrarea in statul
roman si influenta Budapestei. Ipoteza unei dificultati de acces parlamentar la
participare electorala foarte ridicata si fara sprijin exterior organizatiei trebuie
tratata conditionat, prin distributia voturilor si regulile electorale aplicabile.

S.0.S. Romania

Diana lovanovici-Sosoaca domina identitatea partidului, alaturi de structura
validata pentru 2026-2030. Platformele, comunicarea directa si protestul

135partidul National Liberal, Biroul Permanent National si atributiile organismelor de conducere,
https://pnl.ro/biroul-permanent-national/, consultat la 27 august 2026.

136 Uniunea Democratd Maghiara din Roméania (UDMR) este o organizatie a cetatenilor apartindnd minoritatii
nationale maghiare, cu regim juridic de asociatie. Prin Decizia nr. 272/2014, paragrafele 17-18, Curtea
Constitutionala constata inscrierea acesteia Tn Registrul national al organizatiilor nonguvernamentale si precizeaza
cd asimilarea electorala cu partidele nu o transforma in partid politic. Participarea sa la alegeri este reglementata
de Legea nr. 14/2003, republicata, art. 53, si de Legea nr. 208/2015, art. 56 alin. (2) si (7), acesta din urma
previzand aplicarea aceluiasi regim juridic ca partidelor in perioada electorald. in prezentul studiu, UDMR este
analizata ca formatiune politica parlamentara, cu pastrarea acestei distinctii juridice.
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transforma conflictul in atentie. Recrutarea rapida si eterogena favorizeaza
vizibilitatea, cu dificultati de program si disciplina. Relatiile si convergentele
geopolitice trebuie verificate punctual, inclusiv apropierea de naratiuni ruse ori
eurasiatice.”’

Personalizarea limiteaza autonomia, iar plecarile si realinierile indica
institutionalizare fragila. Apararea suveranitatii si reprezentarea celor exclusi
constituie naratiunea centrala. Radicalizarea, dependenta de lider si simplificarea
geopolitica ingreuneaza construirea unei alternative administrative.

POT

Anamaria Gavrila, reconfirmata in mai 2026, ramane figura centrala a unei
organizatii care urmareste extinderea teritoriala. Comunicarea digitala, apelul
antisistem la tineri, antreprenori si diaspora si valorile crestine au produs
reprezentare parlamentara si acces la resurse.:

Promovarea persoanelor din afara politicii traditionale cere verificare, formare si
coeziune. Integrarea europeana este mai putin consolidata; conexiunile se
manifesta prin diaspora si circulatia naratiunilor suveraniste. Controlul central
poate sustine coerenta initialda, dar cresterea parlamentara inaintea maturizarii
interne favorizeaza conflictele. Programul insuficient consolidat, personalizarea si
fragilitatea grupurilor sunt vulnerabilitatile principale ale promisiunii unei generatii
politice noi.

Realinieri si neafiliati

Grupédri precum UPR si PACE-intdi Romania aratd separarea mandatului de
organizatia pe lista careia a fost obtinut. Fara resurse teritoriale comparabile cu
partidele consolidate, pot deveni decisive pentru cvorum, motiuni si comisii.
Migratia poate reflecta o ruptura politica reala sau poate transforma mandatul in
obiect de negociere opaca. Motivele, consecventa votului si beneficiile ulterioare
permit evaluarea.

Reactiile la desemnarea lui Luca Niculescu evidentiaza diferente in strategiile de
alianta. PSD conditioneaza eventuala sustinere de programul economic si de
componenta cabinetului; PNL isi rezerva decizia pana la evaluarea programului si
a echipei; USR exclude un executiv cu ministri PSD sau controlat de social-

137partidul S.0.S. Romania, Statut, https://sosro.ro/statut/; «Congresul National al Partidului S.0.S. Romania a
validat noua echipd de conducere pentru mandatul 2026—2030», 12 iulie 2026, https://sosro.ro/tag/congresul-
national-al-partidului-s-o-s-romania-a-validat-noua-echipa-de-conducere-pentru-mandatul-2026-2030/.
138partidul Oamenilor Tineri, Statut, https://sieupot.ro/statut-partidul; comunicat privind Adunarea Generald
Extraordinara din 9 mai 2026 si alegerea conducerii, AGERPRES, 11 mai 2026,
https://agerpres.ro/comunicate/2026/05/11/comunicat-de-presa---partidul-oamenilor-tineri--1555056.
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democrati. UDMR se arata deschisa sustinerii, excluzand negocierile cu AUR si
S.0.S. Romania. Aceste doua formatiuni anunta ca nu vor sprijini cabinetul.=
Diferentele sugereaza ca apropierea PNL-USR nu implica automat o strategie
comuna de aliante. Influenta PSD si pozitia de negociere a UDMR depind de
capacitatea de a construi o majoritate. In cazul AUR, excluderea din formulele
acceptate de presedinte trebuie analizata distinct de propria decizie de a refuza
sustinerea acestui cabinet.

Comparatia arata combinatii diferite ale acelorasi resurse: infrastructura
administrativa, mobilizare, expertiza si negociere comunitara. Nicio organizatie nu
se reduce la statut sau lider. Avantajul devine vulnerabilitate atunci cand relatiile
se opacizeaza, persoana substituie organizatia, expertiza substituie reprezentarea
ori protestul substituie capacitatea executiva. Grila comuna permite o critica
echilibrata fara echivalarea artificiala a tuturor partidelor.

Brasov, 6 octombrie 2026

139 Declaratiile conducerilor partidelor dup3 desemnarea lui Luca Niculescu, 5-6 octombrie 2026, consemnate de
Euronews Romania, 5 octombrie 2026, si de Agentia de presa Rador, ,,Reactiile pe scena politica au aparut imediat
dupa desemnarea lui Luca Niculescu pentru functia de premier”, 6 octombrie 2026. Acestea reprezinta pozitii
initiale de negociere; sustinerea parlamentara efectiva se va verifica la votul de investitura.
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