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Romania in Orientul Mijlociu inainte si dupa 1989
Capitalul strategic acumulat si anatomia unei retrageri

I Introducere

Romania si-a redus dupa 1989 capacitatea de a sustine o prezenta economica
organizata in Orientul Mijlociu, desi nu a incetat sa aiba interese si activitati in
regiune. Aceasta distinctie trebuie asezata de la inceput in centrul analizei. Un bilant
construit numai in jurul marilor santiere ale trecutului risca sa idealizeze economia
centralizata. Un bilant care priveste numai reorientarea spre Europa risca sa ignore
valoarea unor relatii, competente si pozitii comerciale care puteau fi pastrate intr-o
forma nou3. Intrebarea relevanta este cum a administrat Romania trecerea dintre
cele doua sisteme si ce capacitate de actiune a rezultat.

n acest studiu, Orientul Mijlociu este privit intr-un cadru economic si diplomatic
care include Africa de Nord. Algeria si Libia nu apartin Orientului Mijlociu in sensul
geografic restrans, dar fac parte din spatiul in care oferta romaneasca de constructii,
echipamente si servicii energetice a fost organizata prin instrumente comparabile.
Aceasta delimitare permite urmarirea relatiilor cu Irak, Libia, Siria, Egipt, Algeria si
Iran, fara a considera regiunea o piata omogena. Israelul este inclus pentru a intelege
particularitatea diplomatiei romanesti, iar statele Golfului pentru a evalua
concurenta si posibilitatile actuale de cooperare.

Prezenta de dinainte de 1989 avea o componenta materiala, reprezentata de
proiecte si specialisti, si o componenta politica, reprezentata de accesul Ia
interlocutori care nu intretineau intotdeauna relatii intre ei. Cele doua componente
se puteau sprijini reciproc. Diplomatia facilita negocierea, iar cooperarea economica
oferea continut relatiilor politice. Tn acest sens, capitalul strategic desemneazi
capacitatea acumulata de a intelege o piata, de a negocia cu autoritatile ei si de a
executa contracte care deschid alte posibilitati de cooperare. El nu se masoara numai
in valoarea unui export anual.

Comparatia dintre perioade cere prudenta. Valoarea nominala a unui contract din
anii 1970, cifra de afaceri a unei intreprinderi si exporturile de bunuri inregistrate
recent la vama nu sunt indicatori direct echivalenti. Nici realizarea unei instalatii nu
dovedeste, singura, profitabilitatea ei pentru partea romana. Analiza foloseste
exemple documentate, acorduri, istorii de companii, date comerciale datate si
interviuri publicate in Pulsul Geostrategic. Marturiile interlocutorilor sunt raportate
la momentul publicarii si folosite Tmpreuna cu documentele institutionale. Acestea
permit identificarea unor mecanisme si diferente intre tari, dar nu justifica un procent
unic al pierderii de influenta pentru intreaga regiune.

Teza urmarita este ca Romania putea combina integrarea euro-atlantica cu
adaptarea selectiva a relatiilor sale regionale. Nu orice contract merita continuat si
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nu orice intreprindere putea fi salvata. Totusi, recunoasterea acestor limite nu explica
de la sine dificultatea de a reuni capacitatile viabile intr-o ofertda noua. Studiul
urmareste aceasta ruptura de organizare, apoi examineaza felul in care alte state au
legat politica externa de internationalizarea companiilor. Din comparatie rezulta un
set de conditii pentru o revenire realista, cu obiective comerciale si diplomatice
distincte, dar coordonate.

Il Romania si capitalul strategic acumulat inainte de 1989

Capitalul diplomatic avea o configuratie distincta. Romania a pastrat relatiile cu
Israelul dupa razboiul din 1967, ocupand o pozitie particulara in grupul statelor
europene din blocul sovietic. Ambasada Israelului la Bucuresti consemneaza
continuitatea acestei relatii in perioada 1967-1989.! Legaturile cu Israelul, cu state
arabe si cu reprezentanti palestinieni faceau posibila comunicarea intre interlocutori
separati politic. Acest acces era valoros, dar valoarea lui varia in functie de criza si nu
ii conferea Romaniei puterea de a decide rezultatul negocierilor regionale.

Aceastd pozitie a presupus si costuri in relatiile cu unii parteneri arabi. Intr-un
interviu publicat in 2008, Anton Costescu, ministru-consilier la Ambasada Romaniei
la Damasc, lega pastrarea relatiilor cu Israelul in 1967 de o perioada de tensiuni
romano-siriene, de inchiderea reprezentantei diplomatice romanesti la Damasc si de
aplicarea prevederilor boicotului arab. Tot in relatarea sa, apropierea de la inceputul
anilor 1970 a permis relansarea cooperdarii. > Experienta aratd cd autonomia
diplomatica trebuia sustinuta prin eforturi de refacere a relatiilor afectate. Capitalul
strategic se acumula prin gestionarea acestor costuri, impreuna cu valorificarea
accesului la interlocutori aflati in conflict.

O contributie importanta a Romaniei a fost exercitarea unui rol de mediator si de
facilitator al dialogului in procesul de pace israeliano-arab, cu rezultate deosebit de
relevante in apropierea dintre Egipt si Israel. Mentinerea relatiilor diplomatice cu
Israelul, concomitent cu dezvoltarea contactelor cu statele arabe, permitea
Bucurestiului sa transmita mesaje si sa contribuie la reducerea neincrederii dintre
interlocutori. In 1977, convorbirile cu Menachem Begin si Anwar el-Sadat au sustinut
deschiderea catre negocieri directe. Importanta acestei contributii a fost recunoscuta
de presedintele american Jimmy Carter, atat public, la 12 aprilie 1978, cat si in
discutiile oficiale din aceeasi zi, cand a evidentiat rolul Romaniei in pregatirea vizitei
istorice a lui Sadat la lerusalim. Diplomatia romaneasca a contribuit astfel la crearea
conditiilor politice pentru apropierea egipteano-israeliana, in cadrul unui proces in

1 Ministerul Afacerilor Externe al Israelului, Ambasada la Bucuresti, Bilateral relations, prezentarea continuitatii
relatiilor romano-israeliene in perioada 1967-1989. Relatiile bilaterale.

2 Pulsul Geostrategic, numar special dedicat Republicii Arabe Siriene, mai 2008, interviu cu Anton Costescu, ministru-
consilier la Ambasada Romaniei la Damasc, p. 44 .


https://embassies.gov.il/romania/en/the-embassy/bilateral-relations
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care negocierea acordurilor si garantarea lor au revenit partilor implicate si Statelor
Unite.3

Cooperarea regionala a Romaniei trebuie inteleasa in contextul industrializarii
sale si al cererii de dezvoltare din statele partenere. Tari care urmareau sa
construiasca rafinarii, uzine, retele de transport sau capacitati agricole aveau nevoie
de echipamente si specialisti. Romania Tncerca sa exporte produse industriale si
servicii si sa isi asigure materii prime. Studiul Bancii Mondiale din 1979 asupra
economiei romanesti descrie, pentru prima parte a anilor 1970, schimbul de masini,
echipamente si alte produse pentru petrol provenit din tari in curs de dezvoltare. Era
o complementaritate economica reala, chiar daca rezultatele depindeau de preturi,
productivitate si conditiile de plat3.*

Oferta romaneasca depasea uneori livrarea unui produs. Ea putea include
proiectare, echipamente, montaj, punere in functiune si pregatirea personalului
beneficiarului. O asemenea formula lega mai multe intreprinderi din tara si facea
posibila participarea la lucrari care nu puteau fi executate de o singura fabrica. Pentru
beneficiar conta existenta unui interlocutor capabil sa raspunda pentru ansamblul
contractului. Pentru Romania, proiectul putea sustine productia interna si crea o
relatie de durata cu institutiile locale. Acesta era avantajul organizatoric care trebuia
examinat separat de natura politica a regimului.

Un exemplu relevant este Rompetrol, creat in 1974 ca instrument de valorificare
externa a competentelor romanesti din industria petroliera. Istoria publicata de
companie mentioneaza proiecte in Orientul Mijlociu si activitati internationale de
foraj si servicii la sonda. Bilanturile care acopera mai multe decenii nu trebuie
atribuite integral perioadei de dinainte de 1989. Ele confirma insa existenta unei
capacitdti de export a expertizei, distinctd de exportul petrolului sau al utilajelor.> Tn
asemenea activitati, experienta echipelor, organizarea logistica si capacitatea de
interventie pe teren deveneau active economice in sine.

3 Jimmy Carter, Visit of President Nicolae Ceausescu of Romania: Remarks at the Welcoming Ceremony, 12 aprilie 1978,
The American Presidency Project (https://www.presidency.ucsb.edu/documents/visit-president-nicolae-ceausescu-
romania-remarks-the-welcoming-ceremony); Department of State, Foreign Relations of the United States, 1977—-1980,
vol. XX, Eastern Europe, documentul 200, Memorandum of Conversation, 12 aprilie 1978
(https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1977-80v20/d200). Sursele consemneaza contributia la apropierea
egipteano-israeliana si la pregatirea vizitei lui Sadat la lerusalim.

4 Andreas C. Tsantis si Roy Pepper, Romania Industrialization of an Agrarian Economy under Socialist Planning, Banca
Mondiald, 1979, analiza comertului exterior din prima parte a anilor 1970. Volumul integral.

5 Rompetrol, Istoria grupului, sectiunea privind infiintarea din 1974. Totalurile retrospective publicate de companie
acopera mai multe decenii si nu sunt atribuite aici exclusiv perioadei de dinainte de 1989. Istoria companiei.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/308951468762951181/pdf/multi-page.pdf
https://www.rompetrol.com/ro/cine-suntem/istorie/istoria-grupului
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Irakul ocupa un loc important in aceasta retea. Relatia combina cererea pentru
servicii petroliere si proiecte de dezvoltare cu interesul romanesc pentru
aprovizionare si exporturi. Dimensiunea ei este ilustrata si de existenta ulterioara a
unui acord de restructurare a datoriilor provenite din contracte mai vechi.® O relatie
ampla putea crea acces comercial, dar concentra si riscuri. Cand beneficiarul era un
stat, aprecierea favorabila la nivel politic nu inlocuia verificarea capacitatii de plata.
Creantele mostenite dupa schimbarea de regim sunt parte a bilantului cooperarii, nu
o problema exterioara lui.

Libia oferea, prin sectorul petrolier si programele sale de dezvoltare, cerere
pentru servicii si lucrari. Acordul general romano-libian din 6 martie 1985 lega
exportul de instalatii complexe de credite care urmau sa fie convenite pentru fiecare
contract. El prevedea si importul de petrol libian ca plata pentru lucrari, marfuri si
servicii romanesti, alaturi de cooperare industriala, pregatirea personalului si
constructii. 7 Aceastd arhitecturd explicd relatia dintre santierele externe si
aprovizionarea economiei romanesti. Acordul exprima insa intentii si mecanisme, nu
dovedeste ca fiecare proiect a fost realizat. Contractele efective trebuie analizate
individual, impreuna cu costurile, incasarile si obligatiile asumate.

6 Guvernul Romaniei, Hotararea nr. 260 din 22 februarie 2006, pentru aprobarea acordului cu Irakul din 18 august 2005;
actul se raporteaza la recuperarea creantelor provenite din cooperarea economica de dinainte de 31 decembrie 1989.
Portal Legislativ.

7 Acordul general romano-libian de cooperare economici, stiintifica si tehnicd din 6 martie 1985, in special articolele 4
si 6-8 privind creditele pentru instalatii, plata prin petrol, cooperarea industriala si constructiile. Textul acordului.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/69561
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/34219
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Tn Siria, contributiile industriale pot fi urmdrite prin proiecte concrete.® Portofoliul
public al IMUC mentioneaza lucrari la rafinaria Banias in anii 1975-1980, in
colaborare cu Industrial Export si Arcom. Acelasi portofoliu consemneaza lucrari la
rafindria Zarqa din lordania si, pentru 1989-1991, rezervoare in Emiratele Arabe
Unite.? Aceste exemple aratd atat legatura dintre proiectare, contractare si executie,
cat si faptul ca activitatile nu s-au oprit toate la o singura data. Prezenta regionala
avea o geografie mai larga decat cateva relatii politice privilegiate.

Egiptul si Algeria completeaza tabloul prin relatiile dezvoltate cu state care
urmareau modernizarea economica si diversificarea partenerilor. O prezentare
romaneasca contemporana din 1975 mentiona cooperarea pentru obiective din
industria chimica egipteana; documentul trebuie citit critic, fiind publicat in presa
economicd a regimului.*® in cazul Algeriei, relatiile diplomatice stabilite in 1962 si
cooperarea politica, economica si culturala sunt consemnate de ambasada
algeriand.!! Nu este necesar sd atribuim Romaniei toate realizarile industriale ale
acestor tari pentru a recunoaste ca legaturile existente puteau facilita proiecte si
contacte profesionale.

Prezenta romaneasca se extindea si in invatamant, sanatate si formarea profesionala.
n Algeria, profesori, medici si alti specialisti romani participau la pregatirea cadrelor
locale si la dezvoltarea institutiilor de invatamant si a serviciilor medicale. Relatarile
contemporane din 1974 consemnau aceasta participare, precum si intelegeri pentru
organizarea unor noi institute de Tnvitdmant superior cu sprijin romanesc. in Libia,

8 Tntre principalele obiective economice realizate in Siria prin cooperare cu Romania se numdra: rafindria de la Banias,
Cu o capacitate proiectata de prelucrare de 6 milioane de tone de titei anual; fabrica de triplu superfosfat (TSP) de la
Homs, cu o capacitate de 450.000 de tone anual; fabrica de ciment de la Sheikh el Said, ale carei doua linii realizate de
partea romana aveau o capacitate nominala totala de 960.000 de tone de clincher anual, echivalenta cu aproximativ
1,1 milioane de tone de ciment anual; instalatiile de uscare a fosfatilor de la Kneiffis; instalatia de insilozare si
incdrcare a fosfatilor din portul Tartus, pentru care presa epocii mentiona o capacitate de incarcare de 2.000 de tone
pe zi si una de depozitare de 50.000 de tone; precum si lucrarile de imbunatatiri funciare si irigatii din zona Raqqa, pe
Eufrat, pentru un proiect cu o suprafata contractata de 27.000 de hectare. Surse: Revista economica, nr. 20, 21 mai
1982, p. 29, Republica Araba Siriana: industrializarea — o preocupare prioritara
(https://www.bibliotecadeva.ro/periodice/revistaeco/1982/05/revista_economica_1982_05_20.pdf), pentru Banias
si identificarea obiectivelor de la Homs, Sheikh el Said, Kneiffis si Ragqga; Ambasada SUA la Damasc, telegrama
1976DAMASC02813, 6 mai 1976 (https://www.wikileaks.org/plusd/cables/1976DAMASC02813_b.html), pentru
capacitatea TSP Homs; UNIDO, Syria. Upgrading of Operation of Cement Plants and Asbestos-Cement Plants.
Technical Report, anexa 2, p. 19 (https://downloads.unido.org/ot/48/40/4840929/15001-20000_18491.pdf), pentru
capacitatile nominale Sheikh el Said; Scinteia tineretului, nr. 9402, 16 august 1979, p. 2
(https://www.bibliotecadeva.ro/periodice/scinteiatin/1979/08/scinteia_tineretului_1979_08_9402.pdf), pentru
Tartus; Banca Mondiald, Syria. Regional Electrification Project, anexa 7, p. 33, tabel din septembrie 1977
(https://documentsl.worldbank.org/curated/en/302031468132268214/pdf/multi-page.pdf), pentru proiectul Ragqga
de 270 km?, echivalentul a 27.000 ha. Capacitatile nominale nu sunt confundate cu productia efectivd, iar suprafata
contractatd nu dovedeste singura finalizarea integrala a lucrarilor.

9 IMUC, Lucrari reprezentative executate in strdinatate, portofoliu public: Banias in anii 1975-1980, Zarga in anii 1977—
1980 si rezervoare in Emiratele Arabe Unite Tn anii 1989-1991. Informatiile sunt prezentate de compania executanta.
Portofoliul IMUC.

10 Revista Economicd, 31 august 1975, prezentare a cooperarii industriale externe, cu referiri la o fabrica de produse
sodice si una de acid sulfuric in Egipt. Sursa contemporana regimului, utilizata critic si fara preluarea evaluarilor sale
propagandistice. Exemplarul digitizat.

11 Ambasada Algeriei la Bucuresti, Context istoric al relatiilor bilaterale, prezentare oficiald a relatiilor diplomatice
stabilite in 1962 si a cooperarii politice, economice si culturale. Prezentarea ambasadei.



https://www.imuc.ro/portofoliu-3-lucrari-reprezentative-executate-in-straintate.php
https://www.bibliotecadeva.ro/periodice/revistaeco/1975/08/revista_economica_1975_08_31.pdf
https://embbucharest.mfa.gov.dz/ro/bilateral-relations/historical-backround-1
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cooperarea medicala a inclus contributia medicilor romani la dezvoltarea spitalelor
din Tripoli si Garian. Activitatea acestor specialisti completa proiectele industriale si
de infrastructura printr-o relatie directa cu institutiile si comunitatile beneficiare. Ea
contribuia la formarea competentelor locale si crea contacte profesionale care
puteau continua dupa incheierea contractelor.12

Iranul ofera un exemplu de cooperare in care obiectivul era productia locala, nu
numai livrarea de produse finite. Un document UNIDO din 1970 descrie relatia dintre
Industrial Export si Iran Tractor Manufacturing Company: asamblarea tractoarelor cu
componente romanesti, transferul tehnologiei si pregatirea personalului, cu
perspectiva cresterii productiei locale de componente.!® Proiectul arata capacitatea
de a participa la dezvoltarea industriala a unui partener. El evidentiaza si o limita a
succesului initial: beneficiarul urmareste sa invete, sa produca si sa isi diversifice
ulterior furnizorii. Continuitatea cere inovare, nu numai apararea unui contract vechi.

Cooperarea cuprindea si o dimensiune umana. Echipele de pe santiere invatau sa
lucreze in conditii diferite, sa colaboreze cu autoritati locale si sa adapteze solutiile
tehnice la cererea beneficiarului. Formarea personalului partener, documentata in
cazul iranian, putea crea relatii profesionale care continuau dupa incheierea
lucrarilor. Absolventii si specialistii sunt insa o resursa potentiala, nu o retea
garantata pentru totdeauna. Valoarea lor scade daca institutiile nu pastreaza
contactul si daca oferta economica pe care o pot recomanda nu mai exista.

in perioada 1970-1989, cooperarea educationald a constituit o componentd a
relatiilor Romaniei cu Orientul Mijlociu si Africa de Nord. Bursele pentru studii si
specializare, alaturi de scolarizarea pe cont propriu, au sustinut pregatirea unor
generatii de specialisti din regiune. O cercetare bazata pe documente ale Arhivelor
Nationale, realizata de Stefan-Marius Deaconu, mentioneaza, in analiza perioadei
1977-1987, alocarea a 1.007 burse catre Siria si a 306 catre lordania. Aceste repere
documenteaza importanta cooperarii, fara a reprezenta un bilant complet pentru
intregul interval 1970-1989.14

12 Scinteia, nr. 10061, 25 decembrie 1974, p. 6, Largirea si diversificarea colaborarii romano-algeriene, relatare
Agerpres din Alger, 24 decembrie
(https://bibliotecadeva.ro/periodice/scanteia/1974/12/scanteia_1974_12_10061.pdf). Sursa mentioneaza profesori,
medici si alti specialisti, precum si intelegerea pentru patru noi institute de Tnvatamant superior; aceasta ultima
informatie priveste un program convenit, nu dovada finalizarii sale. Pentru Libia: Cristina Pdiusan-Nuica, Ceausescu si
«fratele» Gaddafi: Relatiile dintre Romania si Libia n perioada comunista, Historia
(https://historia.ro/sectiune/general/ceausescu-si-fratele-gaddafi-relatiile-dintre-568290.html), cu referire la
contributia medicilor romani la spitalele din Tripoli si Garian.

13 UNIDO, Selected Case Studies, ID/WG.64/6, 5 mai 1970, cazul cooperarii dintre Industrial Export si Iran Tractor
Manufacturing Company, pp. 1-2 ale documentului original. Sursa descrie atat aranjamente existente, cat si obiective
de dezvoltare. Documentul UNIDO.

14 Stefan-Marius Deaconu, Intre izolationism si cooperare: aspecte privind mobilitatea academicd in invatdmantul
superior din statele est-europene in anii ‘70’80, pp. 85-86, Iindeosebi p. 86, nota 62
(https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/71-87_1.pdf). Autorul citeaza Arhivele Nationale Istorice Centrale,
fond CC al PCR, Sectia Agitatie si Propaganda, dosar 18/1988, filele 151-153. Cifrele pentru Siria si lordania sunt repere
ale perioadei 1977-1987 prezentate in studiu, nu totaluri pentru intregul interval 1970-1989.


https://downloads.unido.org/ot/46/83/4683620/00001-10000_00870D.pdf
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Amploarea prezentei studentilor din tarile partenere poate fi ilustrata separat prin
situatia anului universitar 1988/1989: in institutile romanesti de invatamant
universitar si postuniversitar studiau 1.162 de cetateni sirieni, 912 iordanieni, 580
iranieni, 271 irakieni, 201 egipteni, 14 algerieni si 7 libieni. Aceste efective cuprind
forme diferite de finantare si nu trebuie confundate cu numarul bursierilor statului
roman. Formarea lor constituia insa o dimensiune a cooperarii bilaterale, ale carei
efecte profesionale si culturale puteau depasi durata studiilor.15

Acest bilant trebuie incheiat cu limitele modelului. Economia romaneasca avea
nevoie de energie importata si de valuta, iar proiectele externe puteau ascunde
costuri sau intarzieri pe care raportarea politica le estompa. O evaluare americana
din 1980 evidentia deja vulnerabilitatile energetice si financiare ale Romaniei.®
Autonomia diplomatica era relativa, iar succesul unui contract nu elimina problema
eficientei interne. Capitalul acumulat Tnainte de 1989 merita adaptat tocmai pentru
ca avea componente utile; recunoasterea lui nu presupune validarea sistemului care
il administrase.

Reluarea cooperarii economice la amploarea de altadata este ingreunata si de
transformarile intervenite in Romania dupa 1989. Emigrarea unei parti a fortei de
munca, indeosebi a specialistilor, a redus disponibilitatea competentelor necesare
pentru proiectarea, executia si exploatarea unor obiective complexe in strainatate.
La aceasta se adauga dificultatea asigurarii finantarii, a creditelor de export si a
garantiilor pentru proiecte de lungd durati. In aceste conditii, relatiile politice si
experienta istorica raman atuuri importante, insa valorificarea lor economica
depinde de capacitatea de a mobiliza specialisti, intreprinderi si resurse
financiare.17

Il Dupa 1989 de la adaptare la fragmentare si retragere

Schimbarea din 1989 a modificat simultan proprietatea, finantarea si obiectivele
politicii externe. Intreprinderile trebuiau sd concureze, s isi calculeze costurile si s3
isi asume riscuri comerciale intr-un cadru nou. Statul trebuia sa inlocuiasca ordinul
administrativ cu reguli, promovare si instrumente financiare transparente. Adaptarea

15 Muzeul Universitatii din Bucuresti, Studenti internationali la studii universitare si postuniversitare in Romania in anul
universitar 1988/1989 (https://muzeu.unibuc.ro/ro/studenti-internationali-la-studii-universitare-si-postuniversitare-
in-romania-in-anul-universitar-1988-1989/). Sursa arhivistica indicata: Serviciul Arhivelor Nationale Istorice Centrale,
fond CC al PCR, Sectia Propaganda si Agitatie, dosar 18/1989, filele 179—182. Efectivele pe tari includ categorii diferite
de finantare si nu reprezinta exclusiv bursieri.

16 Department of State, Foreign Relations of the United States 1977-1980, vol. XX, documentul 225, Romania A
Situation Report, memorandum CIA din 7 aprilie 1980. Evaluare externa contemporana, utilizata pentru vulnerabilitatile
energetice si financiare. Documentul 225.

17 OECD, Talent Abroad: A Review of Romanian Emigrants, OECD Publishing, Paris, 2019, capitolele 3 si 4
(https://doi.org/10.1787/bac53150-en), documenteaza emigrarea persoanelor cu studii superioare si a profesionistilor
din sanatate. Consecinta asupra disponibilitatii echipelor pentru proiecte externe reprezinta interpretarea studiului de
fata, nu o estimare sectoriald realizatd de OECD. Pentru dificultdtile de finantare ale proiectelor din Siria: Pulsul
Geostrategic, numar special despre Republica Araba Siriana, mai 2008, interviu cu Anton Costescu, pp. 44—45, indeosebi
p. 45; pentru instrumentele existente de creditare si garantare: Exim Banca Romaneasca, Raport anual 2024.


https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1977-80v20/d225
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relatiilor din Orientul Mijlociu nu putea Thsemna continuarea automata a tuturor
contractelor. Putea insemna identificarea echipelor si a activitatilor viabile,
conservarea documentatiei tehnice si pregatirea unor forme de cooperare
compatibile cu economia de piata.

Fragmentarea si retragerea privesc aici slabirea coordonarii proiectelor regionale,
in conditiile in care unele activitati comerciale au continuat. O parte din retragere s-
a produs prin incetarea unor operatiuni; o alta parte, mai greu de observat, prin
pierderea posibilitatii de a pregati contractul urmator. Cand dispare integratorul care
reuneste oferta, finantarea si executia, fiecare intreprindere ramasa poate avea
competente utile, dar niciuna nu poate prelua singura intregul proiect.

Evolutia trebuie impartita in etape. Tn anii 1990, restructurarea intern3 a coincis
cu razboiul din Golf si cu regimul de restrictii aplicat Irakului. Tn perioada pregatirii si
realizarii aderarii occidentale, institutiile si companiile s-au orientat spre regulile si
oportunitatile europene. Din 2011, conflictele din Libia si Siria au afectat alte relatii.
Suprapunerea acestor procese face incorecta atribuirea tuturor pierderilor fie
deciziilor de la Bucuresti, fie exclusiv razboaielor regionale. Responsabilitatea
romaneasca poate fi evaluata mai bine in intervalele si pe pietele unde exista inca
spatiu pentru actiune.

Dezindustrializarea conteaza prin efectul asupra ofertei externe, nu doar prin
numarul intreprinderilor care au incetat sa functioneze. Un proiect de rafinarie, de
utilitati sau de infrastructura are nevoie de proiectanti, furnizori, montatori si
personal care sa asigure service. Pierderea uneia dintre aceste verigi poate creste
costurile intregului contract. Daca mai multe se slabesc simultan, contractorul
trebuie sa importe o parte mai mare a solutiei sau sa renunte la rolul de conducere.
Din aceasta perspectiva, fragmentarea capacitatilor este uneori mai importanta
decat existenta juridica a unei companii cu un nume cunoscut.

Un reper concret al acestei slabiri se gaseste in numarul special despre Siria
publicat de Pulsul Geostrategic in mai 2008. Anton Costescu, ministru-consilier la
ambasada de la Damasc, explica retragerea firmelor romanesti de pe piata marilor
proiecte industriale prin lipsa capacitatii financiare necesare participarii. El identifica
totusi competente utilizabile in productia de transformatoare, motoare electrice,
pompe si sisteme de comanda si automatizare. Descria, de asemenea, eforturile
reprezentantei economice de a transmite licitatii, de a organiza contacte si de a
sprijini vizite comerciale.'® Marturia situeazad problema Thaintea razboiului Thceput in
2011 si surprinde decalajul dintre existenta unor furnizori specializati si capacitatea
de a sustine financiar un proiect industrial de amploare.

18 pulsul Geostrategic, numar special dedicat Republicii Arabe Siriene, mai 2008, interviu cu Anton Costescu, ministru-
consilier la Ambasada Romaniei la Damasc, pp. 44—-45, indeosebi p. 45 .
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Nu rezulta de aici ca pastrarea proprietatii de stat ar fi garantat succesul. O
intreprindere fara capital pentru modernizare si fara comenzi profitabile putea
consuma resurse publice fara sa isi recastige piata. Privatizarea putea aduce
tehnologie si finantare, dar putea si separa activele de echipele care le dadusera
valoare comerciala. Criteriul util este ce capacitate de a proiecta, produce si exporta
a ramas in Romania dupa restructurare. Forma proprietatii este relevanta, insa
trebuie analizata impreuna cu investitiile, managementul si locul unde sunt luate
deciziile comerciale.

Exista exemple de adaptare care impiedica un verdict uniform. Rominsery,
constituit in 2001, a preluat experienta de inginerie si constructii din structurile
Rompetrol si a realizat ulterior lucrari industriale, inclusiv modernizari pe platforma
Petromidia. Comunicarea companiei despre instalatiile finalizate in 2011 prezinta
aceastd continuitate de competente si aminteste experienta unor proiecte externe.!®
Exemplul nu anuleaza retragerea din anumite piete. El demonstreaza ca o parte a
expertizei putea fi reorganizata intr-o companie adaptata altui regim de proprietate
si altui portofoliu de comenzi.

Problema finantarii a fost decisiva pentru orice oferta complexa. Beneficiarul
compara nu numai utilajul sau pretul, ci si termenul de plata, garantiile de executie,
asigurarea riscurilor si disponibilitatea finantarii. O companie poate pierde o licitatie
fara ca tehnologia ei sa fie inferioara, daca nu poate prezenta un pachet financiar
acceptabil. In sens invers, un credit favorabil nu poate transforma un proiect neviabil
intr-o investitie sanatoasa. Relatia dintre stat si exportator trebuie sa permita
asumarea controlata a riscului, cu o evaluare independenta a contractului si fara
transferarea automata a pierderilor catre buget.

Romania dispune de instrumente in acest domeniu. Exim Banca Romaneasca
prezinta mecanisme de asigurare a riscului de neplata la extern si de asigurare a
garantiilor de export; raportul sau pentru 2024 descrie activitatea in numele si in
contul statului si adaptarea politicilor privind creditele la export.?® Existenta acestor
mecanisme infirma ideea ca infrastructura financiara de sprijin a disparut integral.
Tntrebarea este daci ele sunt folosite intr-un portofoliu coerent de proiecte externe,
accesibil si firmelor care nu pot suporta singure costul pregatirii unei licitatii mari.

Dificultatea diplomatiei economice se afla la intersectia dintre informatie si
executie. Ambasada poate identifica o nevoie, poate explica procedurile si poate
facilita intalnirea cu un beneficiar. Nu poate produce in locul companiilor si nu poate
decide singura finantarea. Daca informatia despre oportunitate ajunge la mai multe

1% Rompetrol, Rominserv a finalizat instalarea a doud noi instalatii pe platforma Petromidia, comunicare din 2011;
include referirea la preluarea in 2001 a activitatilor si experientei Rompetrol SA. Comunicarea companiei.

20 Exim Banca Romaneascd, Raport anual 2024 si prezentdrile publice ale instrumentelor de asigurare pentru
exportatori. Conditiile concrete de eligibilitate si acoperire se verifica pentru fiecare tranzactie. Raportul anual; Riscul
de neplata; Garantiile de export.



https://www.rompetrol.com/mediaroom/press-releases/rominserv-a-finalizat-instalarea-a-doua-noi-instalatii-pe-platforma-petromidia-id-38-cmsid-471
https://www.eximbank.ro/wp-content/uploads/2025/05/Raport-anual-Exim-Banca-Romaneasca-2024.pdf
https://www.eximbank.ro/2016/07/06/polita-de-asigurare-a-riscului-de-neplata-la-extern-pentru-riscuri-non-piata/
https://www.eximbank.ro/2016/07/06/polita-de-asigurare-a-riscului-de-neplata-la-extern-pentru-riscuri-non-piata/
https://www.eximbank.ro/2016/07/06/asigurarea-garantiilor-de-export/
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institutii, dar nicio structura nu urmareste formarea ofertei, avantajul contactului se
pierde. O vizita oficiala poate deschide o usa; rezultatul depinde de ceea ce este
pregatit inaintea ei si de lucrul care continua dupa intoarcerea delegatiei.

Nici diplomatia economica nu a disparut in sens institutional. Hotararea
Guvernului nr. 153 din 2023 atribuie Agentiei Romane pentru Investitii si Comert
Exterior promovarea exporturilor si serviciilor, sustinerea internationalizarii
companiilor si colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe. Actul prevede si
reprezentarea comercial-economicd externd.?! Critica justificata priveste coerenta si
rezultatele acestor instrumente, nu negarea existentei lor. Pentru a evalua
performanta trebuie urmarit traseul unei oportunitati: cine o identifica, cine
pregateste oferta, cine decide sprijinul si ce rezultat comercial este obtinut.

O alta pierdere posibila este cea a memoriei institutionale. Un dosar de proiect
contine solutii tehnice, informatii despre parteneri, clauze contractuale si lectii
despre intarzieri sau dispute. Daca asemenea informatii raman dispersate intre
societati restructurate si administratii care isi schimba responsabilitatile, noua echipa
trebuie sa inceapa din nou. Nu toate arhivele merita recuperate ca active comerciale
si nu toate contactele raman utile. Totusi, costul de a selecta si transmite experienta
este, de regula, diferit de costul de a o reconstrui dupa disparitia echipelor.

Aceasta problema priveste si carierele specialistilor. Un inginer roman care
lucreaza intr-un proiect condus de o firma straina continua sa creeze valoare si sa
acumuleze experienta. Romania pierde insa o parte din avantajul colectiv daca nu
mai existd companii care pot reuni asemenea profesionisti sub propria
responsabilitate contractuala. Mobilitatea individuala nu este un esec in sine. Devine
o dificultate strategica atunci cand tara furnizeaza constant personal, dar dezvolta
prea putine organizatii care pastreaza competenta de negociere si relatia directa cu
beneficiarul.

Reorientarea occidentala a avut o justificare solida. Romania a devenit membra
NATO la 29 martie 2004 si membrd a Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007. 22
Securitatea si modernizarea institutionala nu puteau fi subordonate conservarii unor
contracte regionale. Totusi, aceasta alegere nu stabilea automat ce produse trebuiau
exportate si nici nu elimina posibilitatea unei prezente industriale in tarile partenere.
Regimul comercial comun si sanctiunile impuneau reguli; in interiorul lor ramaneau
spatii de initiativa pe care alte state europene le-au folosit.

21 Guvernul Romaniei, Hotararea nr. 153 din 22 februarie 2023 privind organizarea si functionarea Agentiei Romane
pentru Investitii si Comert Exterior, in special articolele 1 si 3 privind mandatul si reprezentarea externa. Portal
Legislativ.

22 NATO, Seven new members join NATO, 29 martie 2004; Reprezentanta Comisiei Europene in Romania, Scurt istoric
al relatiilor dintre Romania si Uniunea Europeana, aderarea din 1 ianuarie 2007. Aderarea la NATO; Aderarea la UE.
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https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/265320
https://www.nato.int/docu/update/2004/03-march/e0329a.htm
https://romania.representation.ec.europa.eu/despre-noi/scurt-istoric-al-relatiilor-dintre-romania-si-uniunea-europeana_ro

Romania in Orientul Mijlociu

Adaptarea juridica a fost concreta. Hotararea Guvernului nr. 859 din 2006 a
aprobat denuntarea unor acorduri comerciale si de cooperare economica in
contextul obligatiilor de aderare la Uniunea Europeana; lista includea, intre altele,
acordul comercial cu Algeria din 1994.% Acest proces nu echivala cu interzicerea
comertului bilateral. El cerea trecerea de la instrumente nationale la cadrul comercial
comun si identificarea mijloacelor care puteau fi folosite in continuare. Tocmai aici se
afla responsabilitatea adaptarii: pastrarea contactelor si a capacitatii de ofertare,
atunci cand vechiul acord nu mai era instrumentul adecvat. Continuitatea interesului
nu presupune continuitatea neschimbata a formei juridice.

Schimbarea culturii administrative a influentat felul in care au fost privite
interesele din afara Europei. O administratie concentrata pe conformare poate
considera indeplinita misiunea prin adoptarea normei si participarea la reuniune.
Pentru politica economica externa, acestea sunt puncte de plecare. Mai trebuie
stabilit ce capacitate romaneasca poate raspunde cererii, ce obstacol impiedica
intrarea pe piata si cum poate fi depasit legal. Activitatea proactiva nu inseamna
favorizarea discretionara a unei firme, ci construirea unor conditii de participare
previzibile si deschise.

Continuitatea actiunii economice externe poate fi examinata si prin episoade
precise. In interviul acordat Pulsului Geostrategic in decembrie 2015, ambasadorul
lordaniei la Bucuresti, Saker Malkawi, arata ca, dupa vizita premierului roman la
Amman din 3—4 octombrie, fusese pregatita pentru 9 noiembrie o deplasare a unei
delegatii de ministri si oameni de afaceri. Potrivit ambasadorului, aceasta nu s-a mai
realizat din cauza schimbarilor intervenite la nivelul guvernului roman.?* Episodul
ilustreaza vulnerabilitatea unui demers economic atunci cand calendarul sau depinde
de continuitatea unei echipe politice. Pentru proiectele pregatite cu parteneri
externi, predarea responsabilitatilor intre administratii devine o componenta
practica a credibilitatii.

Contrafactualul rezonabil nu este ca Romania ar fi pastrat toate pietele daca ar fi
continuat modelul anterior. El este ca o selectie timpurie a capacitatilor viabile,
sprijinita prin modernizare si finantare, ar fi putut conserva mai multe posibilitati de
contractare. Rezultatul nu poate fi calculat retrospectiv cu exactitate, deoarece
beneficiarii, concurenta si riscurile s-au schimbat. Dar aceasta incertitudine nu face
inutila analiza alegerilor. Ea cere sa separam posibilitatile ratate plauzibile de
veniturile imaginare prezentate ca si cum ar fi fost garantate.

Retragerea strategica se observa, in cele din urma, in diferenta dintre activitati
izolate si o oferta pe care partenerii o pot identifica si solicita. Un exportator de

23 Guvernul Romaniei, Hotadrarea nr. 859 din 28 iunie 2006 privind aprobarea iesirii din vigoare a unor tratate Tn
domeniul comertului si cooperarii economice, preambulul, articolul 1 si anexa 1, pozitia 3. Textul hotararii.

24 Dumitru Chican si Corneliu Pivariu, interviu cu Saker Malkawi, ambasadorul Regatului Hasemit al lordaniei la
Bucuresti, Pulsul Geostrategic, nr. 203, 5 decembrie 2015, pp. 30—-32, indeosebi p. 31 .
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cereale, o firma de software si un antreprenor de constructii pot avea succese fara a
depinde unul de altul. Statul nu trebuie sa ii transforme administrativ intr-un singur
actor. Poate insa organiza accesul la informatii, finantare si parteneriate astfel incat
proiectele care cer mai multe competente sa devina realizabile. Abandonul unei
strategii se produce atunci cand aceasta functie este lasata permanent fara un
responsabil si fara obiective masurabile.

IV Libia, Irak, Siria si Egipt ca studii de caz

Libia si limitele continuitatii in conditii de conflict

Libia permite observarea relatiei dintre traditia economica si socul de securitate.
Interesul pentru petrol, infrastructura si constructii facuse posibila cooperarea
inainte de 1989. Totusi, cea mai relevanta dovada a continuitatii este ulterioara:
comunicatul Rompetrol privind evacuarea din 2011 arata ca divizia de foraj si servicii
la sonda lucra in Libia din 1976 si ca au fost evacuati 62 de angajati. Compania
mentiona cinci locatii si sprijinul autoritatilor romane pentru repatriere.® Asadar, o
activitate cu radacini in perioada comunista a traversat doua decenii de economie de
piata.

Conflictul a pus o problema pe care avantajul istoric nu o putea rezolva: protectia
oamenilor si a instalatiilor, continuitatea accesului si existenta unui interlocutor care
sa poata garanta contractul. Nevoia de reconstructie putea creste in acelasi timp in
care conditiile comerciale se deteriorau. Aceasta diferenta explica de ce o piata cu
cerere mare nu este automat o piata in care se poate lucra. Concurenta pentru
proiecte se desfasoara numai dupa ce sunt clarificate autoritatea beneficiarului, sursa
platii si securitatea executiei.

Pentru Romania, lectia nu este ca retragerea personalului a fost gresita.
Protejarea lui era o obligatie. Problema de politica economica este ce se intampla cu
expertiza, contactele si activele comerciale dupa suspendarea unei activitati. Un
mecanism de monitorizare poate identifica momentul in care anumite operatiuni
devin din nou realizabile. Fara un asemenea mecanism, o intrerupere impusa de
conflict poate deveni definitiva prin simpla pierdere a echipei si a informatiei.
Revenirea in Libia trebuie evaluata pentru fiecare beneficiar si proiect, fara
promisiunea unei reconstructii care ar oferi automat comenzi romanesti.

25 Rompetrol, Rompetrol a finalizat evacuarea angajatilor din Libia, comunicare privind anul 2011, cu date despre
personal, locatii si inceputul activitatii din 1976. Aceste date privesc operatiunile companiei, nu intreaga prezenta
economica romaneasca. Comunicarea companiei.
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Irakul intre creante istorice si accesul la proiecte noi

Irakul concentreaza riscul unei relatii ample si dificultatea trecerii la un regim nou
de contractare. Acordul bilateral semnat la Amman la 18 august 2005 a prevazut
restructurarea datoriei in termeni comparabili tratamentului stabilit in cadrul
Clubului de la Paris. Schema cuprindea reduceri succesive de 30%, 30% si 20% din
datoria recunoscuta, ultimele etape fiind conditionate de aranjamentele cu Fondul
Monetar International, precum si rambursarea soldului potrivit unui calendar.?®
Acest tratament nu poate fi interpretat corect ca o renuntare romaneasca izolata,
separata de cadrul international al restructurarii irakiene.

Creanta contabila si suma care poate fi efectiv incasata sunt lucruri diferite.
Recuperarea nominala integrala ar fi fost preferabila, dar fezabilitatea ei depindea de
situatia debitorului si de acordurile cu ceilalti creditori. Evaluarea deciziei trebuie sa
compare variante realizabile, nu valoarea nominala a datoriei cu un scenariu in care
plata ar fi fost sigurd. in acelasi timp, administrarea creantelor vechi nu inlocuieste
pregatirea proiectelor noi. O institutie poate negocia eficient rambursarea si totusi
sa nu dispuna de instrumentele necesare pentru relansarea cooperarii industriale.

Romania a participat la operatiile din Irak in perioada 2003-2009 si la misiunea
NATO de instruire, desfasurata pentru contributia romaneasca intre 2005 si 2011,
potrivit Ministerului Apararii Nationale.?’ Aceastd participare avea obiective de
securitate si angajamente aliate. Nu constituia un contract comercial si nu crea, prin
ea insasi, dreptul la o cota din reconstructie. Transformarea accesului politic in
proiecte economice ar fi cerut un demers separat, cu firme pregatite, finantare,
parteneri locali si oferte conforme procedurilor de achizitie.

26 Acordul bilateral romano-irakian din 18 august 2005, publicat in Monitorul Oficial nr. 207 din 7 martie 2006,
preambulul si sectiunile 2—4. Procentele sunt prezentate conform schemei initiale, cu conditiile si etapele prevazute de
acord. Textul acordului.

27 Ministerul Apararii Nationale, Eroi, sectiunea Irak, privind operatiile din 2003—2009 si contributia la misiunea NATO
de instruire din ianuarie 2005 pana in noiembrie 2011. Prezentarea MApN.
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O marturie din 2009 arata ca deschiderea politica pentru revenirea firmelor
romanesti incd exista. In interviul publicat de Pulsul Geostrategic la 5 august, prim-
ministrul irakian Nouri al-Maliki amintea contributia companiilor romanesti la
proiectele de dezvoltare si le invita sa participe din nou la reconstructie. Domeniile
mentionate includeau industria, agricultura si Tmbunatatirile funciare, producerea
energiei electrice si petrochimia. ?® Invitatia este relevantd pentru evaluarea
reputatiei comerciale pastrate de Romania dupa schimbarea regimului de la Bagdad.
Valorificarea ei cerea trecerea la identificarea proiectelor, a beneficiarilor si a
conditiilor de participare. Pentru analiza retragerii romanesti, acest reper permite
examinarea capacitatii de raspuns a firmelor si institutiilor dincolo de simpla
existenta a accesului politic.

Tn acest sens trebuie inteleasd formula reconstructie ratatd dupd 2003. Ea exprim3
dificultatea de a reveni ca participant relevant la proiecte complexe, nu dovedeste ca
Romania nu a obtinut niciun contract si nici ca fiecare proiect accesibil a fost refuzat
de aliati. Costurile de securitate, modificarea institutiilor irakiene si concurenta
puteau elimina oportunitati care pareau atractive la nivel politic. Relatiile anterioare
ofereau informatie si reputatie, dar beneficiarul nou evalua solutii actuale. O oferta
romaneasca trebuia sa raspunda acestei cereri, nu sa invoce numai trecutul bilateral.

O revenire ar putea porni de la servicii si lucrari bine delimitate in energie, utilitati,
agricultura sau intretinerea instalatiilor. Intrarea ca subcontractor poate fi justificata
daca permite acumularea de referinte si relatii directe. Ea devine o pozitie limitativa
cand nu este urmata de cresterea responsabilitatii tehnice si comerciale. Pentru
fiecare proiect trebuie stabilit ce poate executa firma romaneasca, ce poate garanta
si cum va fi platita. Evaluarea riscului este parte a strategiei de revenire, nu o
justificare generala pentru inactiune.

Siria si diferenta dintre reconstructie necesara si piata accesibila

Tn Siria, pierderea capacititii de cooperare a fost amplificatd de razboi, distrugeri
si restrictii internationale. Proiectele industriale istorice nu mai puteau asigura
continuitatea intr-un mediu in care institutiile, infrastructura si finantarea erau
profund afectate. Afirmatia disparitiei complete a influentei economice trebuie totusi
tratata ca ipoteza, nu ca indicator demonstrat. Existenta unor contacte, firme sau
fluxuri comerciale reziduale trebuie separata de capacitatea de a sustine proiecte
industriale de amploare. Aceasta din urma este nivelul asupra caruia studiul Tsi
concentreaza evaluarea.

28 Nahed Al-Husseini, interviu cu Nouri al-Maliki, prim-ministrul Irakului, Pulsul Geostrategic, nr. 58, 5 august 2009, pp.
16-17, indeosebi p. 16 .
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Pentru etapa anterioard razboiului, imaginea este mai nuantat. in interviul din
mai 2008, Anton Costescu indica pentru anul 2007 schimburi bilaterale de 145 de
milioane de dolari, dintre care 120 de milioane reprezentau exporturi romanesti. El
descria continuarea livrarilor de piese si a serviciilor de asistenta tehnica, intretinere
si modernizare pentru instalatii realizate anterior, inclusiv pentru rafinaria de la
Banias si pentru industria cimentului. Tn aprecierea sa, orientarea unor furnizori citre
Europa Occidentala avea si explicatii comerciale: preturi mai atractive, transport si
asigurare mai usor de organizat.?° Acest reper separd diminuarea rolului in marile
proiecte de supravietuirea cooperarii prin servicii si exporturi. Razboiul a afectat
ulterior o relatie deja transformata, in care continuitatea tehnica ramanea vizibila.

Schimbarea cadrului european a deschis posibilitati care trebuie examinate fara a
le confunda cu normalizarea deplina. La 28 mai 2025, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat actele de ridicare a sanctiunilor economice asupra Siriei, cu exceptia
masurilor intemeiate pe ratiuni de securitate.?° Decizia a schimbat conditiile juridice
ale cooperarii, dar nu a creat automat banci dispuse sa finanteze, beneficiari solvabili
sau santiere sigure. Pentru companii conteaza regimul aplicabil fiecarei tranzactii,
verificarea partenerului si posibilitatea efectiva de executare a contractului.

Exista si un semnal romanesc recent. La 9 iulie 2026, Camera de Comert si
Industrie a Romaniei a discutat cu reprezentanti sirieni reluarea si reorganizarea
relatiilor economice, inclusiv posibilitati in energie, agricultura, constructii,
petrochimie si ciment. Au fost abordate un forum de afaceri si conectarea logistica a
porturilor Constanta si Tartous. 3! Este o initiativd, nu dovada existentei unor
contracte sau a unui coridor functional. Valoarea ei va depinde de selectia
proiectelor, verificarea beneficiarilor si formarea unei oferte pe care companiile o pot
executa.

Pentru Romania, o abordare prudenta ar putea incepe cu nevoi civile clar
documentate si finantabile, precum servicii tehnice, utilitati sau activitati agricole.
Nici identitatea vechiului partener, nici amintirea unui proiect nu trebuie sa
dispenseze firma de verificarile comerciale. Reconstructia poate include achizitii ale
institutiilor internationale, parteneriate locale sau contracte private, fiecare cu
cerinte diferite. Relevanta istorica faciliteaza orientarea initial3; credibilitatea actuala
se construieste prin respectarea regulilor si prin rezultate verificabile.

2 pulsul Geostrategic, numar special dedicat Republicii Arabe Siriene, mai 2008, interviu cu Anton Costescu, ministru-
consilier la Ambasada Romaniei la Damasc, p. 45. Valorile pentru anul 2007 si explicatiile comerciale sunt cele
prezentate de intervievat .

30 Consiliul Uniunii Europene, Syria EU adopts legal acts to lift economic sanctions on Syria, 28 mai 2025. Referirea
descrie decizia de la data indicata si exceptiile sale; nu echivaleaza cu o confirmare a eligibilitatii unei tranzactii
concrete. Comunicarea Consiliului.

31 Camera de Comert si Industrie a Romaniei, CCIR sustine relansarea relatiilor economice dintre Romania si Siria, 9 iulie
2026. Initiativele anuntate sunt diferentiate in text de contracte incheiate si de infrastructura deja operationala.
Comunicatul CCIR.
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Egiptul si oportunitatile dincolo de comertul pastrat

Egiptul este cazul care limiteaza cel mai clar o teza generala despre disparitia
Romaniei de pe pietele regionale. Camera de Comert si Industrie a Municipiului
Bucuresti a publicat pentru 2024 schimburi bilaterale de 1.140,93 milioane de dolari,
cu exporturi romanesti de 498,88 milioane si importuri de 642,05 milioane.
Exporturile scdzuserad cu 14,30% fatd de 2023.32 Datele sunt un reper pentru anul
indicat, nu un bilant al intregii perioade de dupa 1989. Ele demonstreaza existenta
unei relatii comerciale importante si, simultan, necesitatea de a analiza compozitia si
evolutia acesteia.

Comertul cu cereale este o parte vizibild a relatiei. in 2023, CCIB a transmis
conditiile de import al graului comunicate de ambasada egipteana si de autoritatea
de aprovizionare GASC.33 Prezenta pe o asemenea piata are valoare economic3 si
contribuie la securitatea alimentard a partenerului. Intrebarea pentru Romania este
daca poate lega livrarea de produse agricole de depozitare, echipamente, procesare
si servicii. Extinderea presupune solutii cerute de beneficiar si firme capabile sa le
ofere; nu rezulta automat din faptul ca graul are origine romaneasca.

Egiptul a continuat sa contracteze proiecte industriale majore, asa cum arata
investitiile energetice si din Zona Economica a Canalului Suez, analizate in capitolul
urmator. Tn mai 2026, o misiune CCIB a discutat cu aceastd zond posibilitdti pentru
companii romanesti si cooperare logistica.3* Contactul recent infirma absenta totala
a initiativei. El trebuie Tnsa urmarit pana la nivelul unei decizii de investitie sau al unui
contract. Oferta unei zone industriale este o invitatie la evaluare, nu o garantie ca
productia localizata acolo va fi competitiva pentru orice firma romaneasca.

Egiptul este astfel o oportunitate valorificata partial. Romania pastreaza comert si
contacte, dar trebuie sa stabileasca daca poate ocupa un loc mai important in
proiecte cu valoare adaugata si servicii pe termen lung. Acest caz arata de ce
retragerea strategica nu poate fi demonstrata numai prin absenta unui nume
romanesc din lista contractorilor unui megaproiect. Este necesar sa verificam ce
oferta exista, ce finantare era accesibila si ce obstacole au impiedicat participarea.
Diagnosticul devine util cand conduce la o decizie realizabila pentru proiectul
urmator.

32 Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti, Ambasadorul Romaniei in Republica Arab3 Egipt in vizit3 la
CCIB, 19 august 2025. Datele comerciale citate se refera la anul 2024 si sunt exprimate in milioane de dolari SUA.
Comunicatul CCIB.

33 Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti, Conditii de export cereale Tn Egipt, 2023, informare care
transmite nota ambasadei egiptene si specificatiile GASC pentru importul de grau. Informarea si anexele.

34 Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti, Egiptul poartd de intrare pentru marfurile romanesti pe
continentul african si in Orientul Mijlociu, 6 mai 2026, comunicare despre misiunea economica si intalnirea cu SCZONE.
Comunicatul misiunii.
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V Cine a ocupat spatiul abandonat de Romania

Actorii care si-au extins prezenta regionala nu pot fi prezentati drept inlocuitorii
directi ai Romaniei fara dovezi despre fiecare piata si contract. Proiectele s-au
schimbat, cererea a crescut in unele tari si s-a prabusit in altele. Unele oportunitati
actuale nici nu existau Thainte de 1989. Comparatia relevanta priveste capacitatea de
a participa la aceasta transformare. Statele si companiile care au ramas active au
legat oferta tehnica de finantare, parteneriate locale si servicii ulterioare. Romania
trebuie sa inteleaga aceste mecanisme Tnhainte de a explica pierderea pozitiei sale
printr-o simpla preluare a pietelor de catre altii.

Turcia este un comparator important prin amploarea antreprizei internationale si
prin apropierea de pietele analizate. Datele prezentate de asociatia contractorilor
turci pentru 2024 indicau proiecte externe de aproximativ 28,6 miliarde de dolari,
Orientul Mijlociu reprezentand 44,7% din valoarea anuala. Printre pietele importante
figurau Arabia Sauditd, Emiratele Arabe Unite, Irak si Algeria.>> Aceste valori masoara
proiecte ale sectorului turc si nu sunt comparabile direct cu exporturile romanesti de
bunuri. Ele arata insa capacitatea de a sustine activitati de contractare pe mai multe
piete, inclusiv in conditii de risc.

Lectia pentru Romania nu este reproducerea politicii externe a Ankarei. Este utila
observarea relatiei dintre firme experimentate, organizarea sectoriala si sustinerea
publica a accesului la contracte. Un contractor care lucreaza repetat in strainatate
acumuleaza referinte, echipe si cunoasterea procedurilor locale. El poate combina
furnizori din mai multe tari si poate organiza o oferta pe care un exportator izolat nu
o poate prezenta. Cooperarea cu firme turcesti in proiecte terte poate fi o optiune
romaneasca, daca responsabilitatile si avantajul comercial sunt clar definite.

China a dezvoltat o prezenta in care investitia industriala si logistica pot sustine
comertul pe termen lung. In septembrie 2024, Zona Economica a Canalului Suez a
anuntat contracte pentru sase proiecte chinezesti cu investitii totale prevazute de
peste un miliard de dolari, in sectoare precum sticla, produse chimice si componente
pentru energia solara.3® Acestea sunt valori contractate sau planificate, nu productie
deja realizata in integralitate. Exemplul arata trecerea de la livrarea de echipamente
la participarea in spatiul industrial al beneficiarului. Romania nu dispune de aceeasi
scara financiara, dar poate evalua nise si parteneriate in interiorul unor asemenea
ecosisteme.

35 Turkiye Miteahhitler Birligi, reuniunea de evaluare a serviciilor internationale de constructii si consultant3, 30
ianuarie 2025, date pentru 2024. Valoarea proiectelor contractorilor nu este echivalatd cu exporturile vamale de
bunuri. Evaluarea sectoriald.

36 Suez Canal Economic Zone, SCZONE Signs New Contracts for 6 Chinese Projects with Total Investments Exceeding
1.067 Billion USD, septembrie 2024. Valorile se refera la proiecte contractate si investitii prevazute, nu la productie
realizata integral. Comunicarea SCZONE.
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Coreea de Sud ilustreaza capacitatea de a sustine un export tehnologic prin
colaborare de durata. Proiectul nuclear Barakah din Emiratele Arabe Unite a implicat
KEPCO, iar ENEC documenteaza asocierea din 2016 in societatile de operare si de
dezvoltare comerciald ale centralei.>’ Roméania nu poate deduce din acest exemplu
ca ar fi putut concura pentru acelasi contract. Diferentele de scara si tehnologie sunt
considerabile. Lectia priveste legarea constructiei de operare, pregatirea
personalului si relatia industriald ulterioara. In domeniile unde are competente,
Romania poate urmari aceeasi continuitate a serviciilor, la o dimensiune adecvata.

Companiile occidentale au continuat, la randul lor, sa participe la modernizarea
regionala. Siemens si partenerii egipteni Orascom Construction si Elsewedy Electric
au anuntat in 2018 finalizarea celor trei centrale de la Beni Suef, Burullus si noua
capitald administrativa, cu o capacitate totala de 14,4 gigawati.3® Technip Energies
consemna in rezultatele sale din primul trimestru al anului 2024 functionarea tuturor
unitatilor si atingerea capacitatii de procesare in proiectul de extindere a rafinariei
MIDOR.% Exemplele aratd ca apropierea de Occident si activitatea industriald Tn
Orientul Mijlociu sunt compatibile. Accesul se bazeaza pe oferta competitiva si pe
parteneriate, nu pe renuntarea la identitatea occidentala.

Polonia ofera o comparatie mai apropiata institutional. Agentia poloneza pentru
investitii si comert a prezentat acordul companiei Feerum pentru o fabrica de
componente si piese destinate silozurilor de cereale in Egipt si sprijinul acordat de
biroul sdu comercial din Cairo.*° Este un proiect individual; el nu justificd un
clasament global al influentei poloneze si romanesti. Relevanta lui este concreta:
sprijinul public a fost legat de intrarea unei firme intr-un sector in care putea oferi o
solutie si, ulterior, de o intentie de investitie productiva. Romania poate evalua acest
tip de traseu pentru propriile intreprinderi.

37 Emirates Nuclear Energy Company, Sustainability Report, 2024, sectiunea Our Business Subsidiaries, despre
asocierea ENEC—KEPCO din octombrie 2016 si operarea centralei Barakah. Raportul ENEC.

38 Siemens, Completion of world's largest combined cycle power plants in record time, 25 iulie 2018, comunicare privind
cele trei centrale egiptene si partenerii Orascom Construction si Elsewedy Electric. Comunicarea Siemens.

39 Technip Energies, First Quarter 2024 Financial Results, sectiunea Midor Refinery Expansion Egypt, privind stadiul de
functionare a instalatiilor si atingerea capacitatii de procesare. Rezultatele companiei.

40 polska Agencja Inwestycji i Handlu, prezentarea acordului Feerum pentru productia de componente destinate
silozurilor Tn Egipt si a sprijinului biroului comercial PAIH din Cairo. Prezentarea PAIH.
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Emiratele Arabe Unite trebuie privite si ca organizator al unor retele comerciale,
nu numai ca piata de desfacere. DP World a anuntat in 2024 investitii de 130 de
milioane de euro in Romania, incluzand noi facilitati la Constanta si un terminal
intermodal la Aiud.*' Exemplul inverseaza perspectiva obisnuitd: un actor din
Orientul Mijlociu isi dezvolta prezenta in Romania. Aceasta relatie poate sustine
fluxuri comerciale si cooperare, daca operatorii romani construiesc servicii si proiecte
in jurul infrastructurii. Investitia straina nu este prin ea insasi nici pierdere de
autonomie, nici strategie romaneasca completa.

Comparatia conduce la o concluzie de organizare. Pozitile comerciale sunt
consolidate de actorii care pot raspunde pentru solutia tehnica, plata furnizorilor,
executie siintretinere. Pe piete care au continuat sa se transforme, relatiile bilaterale
pastrate puteau facilita accesul, dar participarea depindea de aceasta capacitate de
organizare. Ceea ce Romania a pierdut in anumite domenii este capacitatea de a
participa la transformare cu proiecte conduse sau coordonate de organizatii din tara.
Recastigarea acestei capacitati este un obiectiv mai precis decat recuperarea unei
pozitii istorice nediferentiate.

VI Integrare occidentala sau integrare pasiva

Integrarea occidentald a fost o optiune strategica, iar evaluarea ei nu trebuie
redusa la evolutia relatiilor cu Orientul Mijlociu. Romania avea nevoie de securitate
si de un cadru economic predictibil. Accesul la piata europeana, investitiile si
participarea la institutii comune au creat posibilitati care nu existau in aceeasi forma
inainte de 1989. Critica unei integrari pasive priveste felul in care aceste posibilitati
sunt utilizate. Un stat poate respecta obligatiile comune si, simultan, sa pregateasca
politici pentru internationalizarea firmelor sale si pentru dezvoltarea unor relatii
economice dincolo de piata principala.

Dependenta economica nu poate fi diagnosticata numai prin originea capitalului.
O investitie straina care creeaza cercetare, furnizori locali si competente de
management poate creste capacitatea tarii. O intreprindere cu proprietari romani,
dar fard tehnologie si cu datorii necontrolate, nu garanteaza autonomie. intrebarea
este ce functii sunt pastrate si dezvoltate in Romania: proiectare, productie, decizie
comerciald, finantare sau doar executie. In relatia cu Orientul Mijlociu, aceastd
distributie a functiilor determina cine detine contactul cu beneficiarul si cine poate
negocia proiectul urmator.

Periferizarea apare ca risc atunci cand tara participa constant prin activitati usor
de inlocuit si controleaza prea putine dintre deciziile care organizeaza lantul de
valoare. A lucra ca furnizor sau subcontractor poate fi o etapa utila si profitabila.

41 DP World, DP World boosts European trade with 130 million euro investment in Romania, 20 mai 2024, prezentare
a facilitatilor logistice din Constanta si Aiud. Comunicarea DP World.
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Problema este absenta unui traseu catre produse proprii, servicii mai complexe sau
contracte directe. Nu orice firma trebuie sa devina un integrator international.
Politica economica ar trebui insa sa permita celor capabile sa avanseze, prin acces la
capital, standarde, personal si informatii, fara ca sprijinul sa depinda de apropierea
politica.

Autonomia economica relevanta este capacitatea de a alege intre mai multe
solutii realizabile. Ea nu presupune producerea in tara a tuturor componentelor si nici
izolarea de capitalul international. O oferta romaneasca poate include tehnologie
europeana, finantare comuna si parteneri locali. Conteaza daca organizatia care o
conduce are competenta contractuala si posibilitatea de a schimba furnizorii sau
pietele atunci cand apar probleme. Diversificarea catre Orientul Mijlociu poate
contribui la aceasta libertate de actiune, cu conditia sa nu creeze o noua concentrare
excesiva a riscului.

Calitatea de membru al Uniunii Europene schimba instrumentele disponibile.
Romania participa la politica comerciala comuna si trebuie sa respecte regimul de
sanctiuni, controalele la export si normele aplicabile finantarii. Ea poate, in acelasi
timp, sa sustina competitivitatea propriilor firme si sa contribuie la proiecte europene
in tari terte. Nu orice restrictie este negociabila, iar incalcarea regulilor nu reprezinta
initiativa strategica. Dar nici invocarea generica a apartenentei europene nu explica
absenta unei oferte pe piete unde companii din alte state membre lucreaza in
aceleasi conditii juridice.

Capitalul strategic romanesc trebuie inteles mai larg decat proprietatea. El include
echipe care pot conduce proiecte, institutii care pastreaza informatia, capacitate de
finantare si o reputatie construita prin executie. O parte poate fi administrata de stat,
o parte de firme private si universitati. Aceste componente nu trebuie centralizate
intr-un aparat care decide fiecare contract. Au nevoie de reguli de cooperare si de un
obiectivcomun suficient de concret pentru a permite evaluarea rezultatelor. Crearea
lui cere continuitate administrativa, inclusiv atunci cand se schimba guvernul sau
conducerea unei agentii.

Integrarea activa se poate vedea in felul in care este pregatita o vizita economica.
Institutiile ar trebui sa cunoasca firmele interesate, problemele de acces si proiectele
aflate in pregatire. Memorandumul poate clarifica intentia politica, dar nu trebuie
raportat ca si cum ar echivala cu o comanda. Dupa vizita sunt necesare
responsabilitati, termene si informatii despre progres. Daca proiectul nu continua,
trebuie explicat de ce: cost, lipsa finantarii, incompatibilitate tehnica sau risc. O
asemenea disciplina permite invatarea, in timp ce simpla numarare a intalnirilor
intretine aparenta unei activitati permanente.

Romania isi poate apara interesele in regiune fara a adopta ambiguitati asupra
aliantelor sale. Partenerii trebuie sa inteleaga ce poate oferi si ce limite are.
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Predictibilitatea este o resursa diplomatica: o companie sau un stat care stie ce
angajament romanesc este realizabil poate construi o relatie mai durabila.
Coordonarea avantajelor integrarii occidentale cu relatiile regionale poate sustine
proiecte externe; administrarea lor separata favorizeaza pasivitatea si impiedica
formarea unei oferte coerente.

VIl Lectiile pentru lumea multipolara de astazi

Orientul Mijlociu si Africa de Nord pastreaza relevanta pentru energie, securitate
alimentara, transport si investitii. Competitia dintre puteri se suprapune peste
proiectele statelor regionale de a-si diversifica economiile si partenerii.
Multipolaritatea trebuie privita aici ca o distributie mai larga a capacitatii de initiativa,
nu ca disparitia influentei americane sau ca inevitabilitatea unui nou echilibru stabil.
Pentru Romania, conteaza ca beneficiarii compara mai multe oferte si incearca sa
lege investitia externa de propriile obiective industriale. O relatie veche trebuie
adaptata acestei capacitati mai mari de alegere.

O strategie romaneasca ar trebui sa inceapa prin diferentierea pietelor. Egiptul si
Algeria permit examinarea unor relatii economice cu institutii si cerere deja
identificabile. Statele Golfului pot oferi proiecte, capital si parteneriate logistice, dar
cer standarde ridicate si o justificare comerciala solida. Irakul necesita evaluarea
distincta a beneficiarului si a conditiilor de securitate. Libia si Siria reclama o abordare
pe proiecte, dependenta de stabilitate, finantare si cadrul juridic. Iranul trebuie tratat
in raport cu regimul de restrictii aplicabil, nu prin presupunerea ca traditia bilaterala
elimina riscurile.

Tn cazul Iranului, Consiliul Uniunii Europene a decis la 29 septembrie 2025
reintroducerea masurilor restrictive legate de programul nuclear, dupa mecanismul
de revenire a sanctiunilor la nivelul ONU.*? Acest reper ilustreaza felul in care
posibilitatile economice pot fi schimbate de un cadru international. Strategia
romaneasca trebuie sa poata monitoriza asemenea modificari si sa distinga
activitatile permise de cele care nu pot fi realizate. Relatia diplomatica poate fi
pastrata, dar existenta ei nu justifica prezentarea pietei iraniene ca directie de
expansiune accesibila fara conditii.

42 Consiliul Uniunii Europene, Iran sanctions snapback Council reimposes restrictive measures, 29 septembrie 2025.
Referirea priveste decizia nucleara de la data indicata si necesitatea monitorizarii cadrului aplicabil. Comunicarea
Consiliului.
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Energia poate lega experienta istorica de capacitati noi. Lucrarile petroliere si
industriale din trecut au creat competente care trebuie evaluate in forma lor actuala.
Dezvoltarea Neptun Deep, pentru care Romgaz si OMV Petrom au anuntat in martie
2025 inceperea forajului primei sonde de productie si estimarea primelor livrari de
gaze pentru 2027, aratd existenta unui proiect important in Romaénia.* El nu
inseamna ca Romania detine deja toate tehnologiile sau ca poate exporta automat
servicii similare. Poate insa sustine formarea specialistilor si dezvoltarea furnizorilor
care, dupa obtinerea de referinte, pot cauta proiecte externe.

Logistica trebuie tratata prin cost si capacitate, nu numai prin harta. Constanta,
Dunarea si conexiunile terestre pot sustine fluxuri dintre Europa si pietele regionale
daca ofera timpi competitivi, servicii predictibile si proceduri eficiente. Un coridor
anuntat politic nu este inca un traseu comercial folosit regulat. Pentru fiecare solutie
trebuie verificata disponibilitatea navelor, frecventa transportului, capacitatea
terminalelor si continuitatea rutiera sau feroviara. Romania poate propune variante
si parteneriate, dar geografia devine avantaj economic numai cand operatorii le pot
utiliza la costuri acceptabile.

Agricultura ofera o baza existenta pentru extindere, fara a justifica promisiunea
ca Romania ar putea acoperi singura nevoile alimentare ale regiunii. Directiile de
verificat sunt depozitarea, procesarea, echipamentele, irigatiile si controlul calitatii,
impreuna cu livrarile de produse. Proiectele trebuie sa includa intretinerea si
pregatirea personalului local, deoarece utilajul livrat fara service poate pierde rapid
valoare. In relatia cu Algeria, Egipt sau alte piete, diversificarea produsului romanesc
ar trebui urmarita prin contracte si marje, nu numai prin cresterea cantitatii
exportate.

Apa si serviciile urbane reprezinta alte domenii de interes care cer evaluare
concreta. Experienta romaneasca in proiectare si executie poate fi utila acolo unde
exista cerere pentru tratare, distributie, reducerea pierderilor sau eficienta
energetica. Nu orice capacitate istorica mai este disponibila si nu orice proiect poate
fi finantat. Este necesara identificarea echipelor, a certificarilor si a tehnologiilor care
pot fi oferite astazi. Serviciile digitale pot completa asemenea solutii prin
monitorizare si administrare, cu conditia sa raspunda cerintelor beneficiarului si sa
aiba suport pe durata contractului.

Prioritatile nu trebuie stabilite numai de administratie. O prima etapa utila ar
reuni companiile interesate, universitatile si institutiile cu atributii comerciale pentru
a construi un inventar verificabil al ofertei. Inventarul trebuie sa distinga competenta
existenta de intentia de a o dobandi si sa arate unde este necesar un partener extern.

43 Romgaz si OMV Petrom, OMV Petrom and ROMGAZ spud the first gas production well of Neptun Deep project, 25
martie 2025. Anul 2027 este prezentat ca estimare anuntata pentru primele gaze, nu ca realizare deja produsa.
Comunicatul proiectului.
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Pe aceastd baza pot fi selectate cateva piete si un numar redus de proiecte. Un
program restrans, cu beneficiari si finantare identificabile, are mai multe sanse de
reusita decat o declaratie care enumera toate tarile si toate sectoarele.

Inventarul ofertei ar trebui completat cu experienta de evaluare a partenerilor si
a contextului regional, pastrata de diplomati, specialisti si cercetatori. Documentarile
Pulsului Geostrategic ofera exemple ale acestei resurse. Numarul special despre Siria
din mai 2008 a fost pregatit in urma deplasarii unei delegatii INGEPO in perioada 18—
24 aprilie, cu intalniri in mediile politice, economice si sociale.** Pentru Liban, analiza
publicata in noiembrie 2016 consemneaza documentarea la Beirut din vara anului
2010 si realizarea unui interviu cu Michel Aoun, publicat intr-un numar special
dedicat tarii. ** Asemenea materiale pastreaza observatii directe si perspectiva
interlocutorilor asupra propriilor societati. Folosite critic si confruntate cu date
actualizate, ele pot sprijini pregatirea echipelor si formularea unor intrebari mai
precise inaintea initierii unui proiect.

Consortiile pot permite firmelor romanesti sa participe la contracte mai mari
decat capacitatea fiecareia. Ele trebuie organizate contractual, cu un lider, raspunderi
clare si reguli pentru plati si solutionarea disputelor. Statul poate facilita formarea lor
si accesul la informatie, fara a garanta ca orice asociere va primi sprijin financiar.
Cooptarea unui partener european, turc sau local poate completa tehnologia si
accesul comercial. Obiectivul este ca firmele din Romania sa pastreze o contributie
substantiala si sa acumuleze referinte care le permit sa negocieze proiecte viitoare.

Finantarea publica de sprijin trebuie alocata dupa criterii publice si limite de
expunere. Un proiect poate fi important diplomatic si totusi neviabil financiar.
Evaluarea trebuie sa distinga creditul pentru un beneficiar solvabil de subventionarea
unei pierderi probabile. Tn paralel, firmele au nevoie de asistentd pentru
documentatia de licitatie, standarde si verificarea partenerilor. Aceste servicii pot
avea un efect mai mare decat o garantie acordata tarziu, dupa ce oferta nu mai poate
fi depusa. Integrarea promovarii cu analiza financiara trebuie sa inceapa inaintea
anuntului politic.

4 Corneliu Pivariu, prezentarea deplasarii de documentare a delegatiei INGEPO in Siria, 18—24 aprilie 2008, Pulsul
Geostrategic, numar special dedicat Republicii Arabe Siriene, mai 2008, p. 2.

4> Corneliu Pivariu, «Libanul are un nou presedinte, dar vechile probleme inca réman», Pulsul Geostrategic, nr. 224, 5
noiembrie 2016, p. 20. Autorul consemneaza documentarea la Beirut din vara anului 2010 si publicarea interviului cu
Michel Aoun intr-un numar special dedicat Libanului .
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Dimensiunea umana merita reconstruita deliberat. Programul de burse al
Ministerului Afacerilor Externe pentru cetateni din state din afara Uniunii Europene,
bazat pe Hotararea Guvernului nr. 288 din 1993, ofera un instrument existent de
cooperare educationald.*® Pe 1anga burse, universitatile pot dezvolta parteneriate si
relatii cu absolventii, cu respectarea autonomiei academice si a protectiei datelor.
Interesul comercial nu trebuie sa instrumentalizeze educatia. Relatiile profesionale
durabile pot insa facilita proiecte de cercetare, pregatire tehnica si intelegere
reciproca, din care pot rezulta ulterior colaborari economice.

Experienta bilateral3 oferd exemple concrete ale duratei acestor legaturi. In 2008,
ambasadorul sirian Walid Othman amintea ca obtinuse doctoratul |la Academia de
Studii Economice din Bucuresti si sublinia contributia absolventilor sirieni ai
institutiilor romanesti la modernizarea tarii sale. Tn 2015, ambasadorul iordanian
Saker Malkawi indica peste 13.000 de absolventi ai universitatilor romanesti in cei
cincizeci de ani de relatii diplomatice, cei mai multi formati in medicina si inginerie.*’
Aceste marturii arata intinderea unui capital profesional care traversase schimbarea
din 1989. Reactivarea lui poate porni de la asociatii de absolventi, parteneriate intre
universitdti si spitale, pregdtire continud si proiecte tehnice comune. Tn acest fel,
cooperarea educationala isi prelungeste efectele prin relatii profesionale si schimb
de competente.

Institutiile implicate au nevoie de un mecanism comun de urmarire a proiectelor.
Pentru fiecare oportunitate ar trebui sa existe un responsabil, un calendar si o etapa
urmatoare definitd. Tn primele luni, accentul poate fi pus pe inventarierea ofertei si
pe selectarea pietelor; ulterior, pe verificarea beneficiarilor si pe constituirea
asocierilor. Proiectele pilot trebuie evaluate Thaintea extinderii programului. Acest
calendar este o propunere de lucru, nu o estimare ca marile contracte pot fi castigate
intr-un interval prestabilit. Durata depinde de procedurile beneficiarului si de
maturitatea ofertei.

Rezultatele trebuie masurate prin indicatori care disting activitatea de efect.
Intalnirile si memorandumurile aratd un efort de promovare; ofertele depuse,
contractele, incasarile si serviciile ulterioare arata progresul comercial. Pentru
proiectele complexe conteaza si participarea furnizorilor din Romania, dezvoltarea
echipelor si mentinerea relatiei cu beneficiarul. Datele despre esec sunt utile daca
explica obstacolele si conduc la ajustari. O strategie care raporteaza numai succese

46 Study in Romania, Ministry of Foreign Affairs Scholarships for non-EU citizens, prezentarea programului anual de
burse al statului roman, bazat pe Hotararea Guvernului nr. 288 din 1993. Programul de burse.

47 pulsul Geostrategic, numar special dedicat Republicii Arabe Siriene, mai 2008, interviu cu Walid Othman,
ambasadorul Siriei la Bucuresti, pp. 38—39; Dumitru Chican si Corneliu Pivariu, interviu cu Saker Malkawi, Pulsul
Geostrategic, nr. 203, 5 decembrie 2015, p. 31. Numarul absolventilor iordanieni este cel indicat de ambasador in 2015
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anuntate nu permite Tnvatarea si poate reproduce tocmai problema de continuitate
pe care incearca sa o rezolve.

Pragmatismul necesar nu inseamna indiferenta fata de angajamente, reguli sau
costuri umane. El inseamna potrivirea obiectivului cu resursele si evaluarea
partenerilor fara idealizari. Romania nu are nevoie sa promita un rol de mare putere
in regiune pentru a obtine rezultate. Poate construi o prezenta selectiva, apreciata
pentru competenta si predictibilitate. Valorificarea relatiilor istorice trebuie
apreciata prin contributia lor la proiectele realizate, dincolo de memoria cooperarii
trecute.

VIII Concluzii

Bilantul Romaniei in Orientul Mijlociu inainte si dupa 1989 nu poate fi redus la o
opozitie intre un trecut glorios si un prezent lipsit de realizri. nainte de 1989 au
existat proiecte, competente si canale diplomatice relevante, alaturi de riscuri
financiare si limite ale economiei centralizate. Dupa 1989 au existat atat pierderi de
capacitate, cat si adaptari si continuitati. Razboaiele si sanctiunile au afectat sever
anumite piete, in timp ce altele au continuat sa contracteze dezvoltare industriala. O
evaluare credibila trebuie sa pastreze toate aceste elemente in acelasi cadru.

Slabirea legaturii dintre relatia politica si oferta economica organizata a limitat
folosirea diplomatilor, firmelor si specialistilor pastrati pentru sustinerea proiectelor
externe complexe. Pierderea poate continua chiar si atunci cand exporturile cresc,
daca relatia cu beneficiarul si decizia asupra proiectului sunt controlate din alta parte.
Invers, un contract de dimensiune modesta poate avea valoare strategica atunci cand
dezvolta o echipa, creeaza referinte si deschide o cooperare ulterioara.

in raport cu teza studiului, responsabilitatea romaneasca priveste insuficienta
folosire a avantajelor integrarii euro-atlantice pentru conservarea si adaptarea
intereselor economice si diplomatice din afara spatiului occidental. Pierderile
provocate de conflicte sau de neviabilitatea unor contracte trebuie evaluate separat.
Accesul la piata principala avea nevoie sa fie insotit de dezvoltarea initiativei externe.

Experienta altor actori arata ca prezenta regionala cere institutii si companii care
pot transforma contactul in oferta si oferta in executie. Romania poate coopera cu
acesti actori, fara a renunta la dezvoltarea propriilor capacitati. Selectia pietelor si a
proiectelor trebuie raportata la resursele disponibile, la contributia pe care Romania
0 poate garanta si la competentele pe care le poate acumula pentru etapa urmatoare.
Aceasta selectie da continut unei strategii si protejeaza resursele publice de proiecte
sustinute numai prin retorica.

Revenirea ar trebui evaluata dupa continuitate. Un program care supravietuieste
schimbarilor administrative, selecteaza proiecte viabile si transmite experienta are o
valoare mai mare decat o succesiune de vizite fara urmari. Comertul existent cu
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Egiptul, initiativele recente privind Siria, competentele industriale pastrate si
cooperarea logistica ofera puncte de plecare, nu garantii. Decizia de a le folosi trebuie
luata impreuna cu firmele care vor suporta riscul si cu institutiile care pot oferi sprijin
legal si transparent.

Romania a pierdut mai mult decat unele piete atunci cand a lasat sa se destrame
mecanismele care asigurau continuitatea intereselor sale. Reconstruirea lor in
conditiile actuale cere pastrarea capacitatilor functionale, adaptarea celor care pot
deveni competitive si inchiderea celor neviabile, fara revenirea la sistemul de
dinainte de 1989. O prezenta romaneasca in Orientul Mijlociu va avea consistenta
atunci cand partenerii vor putea asocia numele tarii cu proiecte bine executate si cu
interlocutori care raman disponibili dupa semnarea contractului.

Brasov, 25 Octombrie 2026
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Anexa Nr.1
Exporturile Romaniei catre tari din Orientul Mijlociu si Africa de Nord
Anexd statisticd privind zece tdri partenere | 19 octombrie
2026

Exporturi de marfuri FOB, in milioane USD la preturi constante din 1988. Datele
din 2026 acopera ianuarie—iunie. Valorile lucrarilor si serviciilor proiectelor nu sunt
incluse.*®

Total Medie Total Mec{ie 1990-
Tara exporturi anuala exporturi T;::I_a c:(‘:/f?i?n
1965-1989 1965-1989  1990-2026* 2026* 1965-1989
Iran 5446,1 217,8 2928,9 80,2 53,8%
Irak* 5941,8 237,7 1010,0 27,7 17,0%
Siria 26174 104,7 2 238,5 61,3 85,5%
Liban n.d. n.c. 3427,5 93,9 n.c.
lordania 1 005,2 40,2 3074,9 84,2 305,9%
Egipt 5047,7 201,9 7 824,3 214,4 155,0%
Libia 2996,1 119,8 1568,8 43,0 52,4%
Algeria 1386,9 55,5 3858,1 105,7 278,2%
Maroc n.d. n.c. 5965,4 163,4 n.c.
Tunisia n.d. n.c. 1951,1 53,5 n.c.

n.d. = total indisponibil pentru intreaga perioada; n.c. = nu se calculeaza pe o serie
incomplets.*°
Metoda de calcul si limitele comparatiei

Conversia se face pentru fiecare an, inaintea insumarii: USD 1988 = valoare
nominala x indicele 1988 / indicele anului respectiv. Folosim deflatorul implicit al PIB

“8 Intervalele calendaristice cuprind 25 si 37 de ani. Deoarece din 2026 se includ numai lunile ianuarie—iunie, durata
observata a perioadei recente este de 36,5 ani, folosita la calculul mediei anuale. Lunile iulie—decembrie 2026 nu sunt
estimate.

4 pentru Irak, anul 1995 este considerat zero exporturi inregistrate: setul anual al Romaniei este disponibil in
nomenclatorul original HS1988, insa nu contine un flux catre Irak. Aceasta conventie nu este aplicata anilor istorici lipsa
din seriile FMI.

50Tn seria Libanului lipseste anul 1977; subtotalul celor 24 de ani disponibili este 3 086,0 milioane USD 1988. Pentru
Maroc si Tunisia lipsesc anii 1965-1972; subtotalurile pentru 1973-1989 sunt 634,7, respectiv 169,5 milioane USD
1988. Subtotalurile nu sunt prezentate ca totaluri pentru 25 de ani.
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al SUA, BEA, seria A191RD, ca etalon monetar general. Indicele pentru 1988 este
55,008, la baza 2017 = 100. Pentru 2026 aplicam indicele trimestrului corespunzator.
Rezultatul nu masoara volumul fizic sau valoarea adaugata romaneasca.

Datele ONU UN Comtrade disponibile din 1989 incoace au prioritate. Pentru anii
fara o observatie ONU utilizam seria FMI DOTS prin DBnomics, versiunea din 29
august 2025. Seriile FMI pot include estimari. Valorile sunt FOB. Nu s-au substituit
importurile CIF ale partenerilor si nu s-au interpolat anii lipsa. Datele din 2026 sunt
provizorii. Sursele au fost consultate la 19 octombrie 2026.

Cum se citesc rezultatele

Exporturile perioadei recente sunt inferioare celor din 1965—-1989 in patru dintre
cele sapte comparatii complete: Iran 53,8%, Irak 17,0%, Siria 85,5%, Libia 52,4%. Le
depasesc pentru lordania 305,9%, Egipt 155,0%, Algeria 278,2%. Libanul, Marocul si
Tunisia au serii istorice incomplete. Aceste rezultate privesc marfurile; nu stabilesc
bilantul cumulat al exporturilor si proiectelor.

Ultima coloana compara totalurile: 100% inseamna egalitate. Raportul mediilor
anuale este procentul din ultima coloana x 25 / 36,5; pentru cele trei piete cu totaluri
recente mai mari rezulta: lordania 209,5%, Egipt 106,2%, Algeria 190,5%. Pentru
acelasi deflator, alegerea altui an de baza nu schimba rapoartele.

Completarea componentei privind obiectivele economice

Totalul cerut in studiu necesita valorile efectiv executate ale lucrarilor si serviciilor,
pe tari si ani, distinct de utilajele si materialele deja cuprinse in exporturi. Contractele
integrale nu se adauga automat exporturilor vamale. Creantele restante, dobanzile si
creditele nu se insumeaza din nou ca exporturi. Lipsa unei evidente valorice nu
inseamna valoare zero. Totalul combinat si procentul sau pot fi calculate numai dupa
aceasta reconciliere.

Surse statistice si metodologice

1. FMI, International Trade in Goods by Partner Country si seria istorica DOTS;
acces la seriile DOT prin DBnomics. Indicator TXG_FOB_USD, Romania si cele zece tari
partenere.

2. ONU, UN Comtrade, exportator Romania 642, flux X, produs TOTAL, partenerii
indicati; date anuale si lunare, ianuarie—iunie 2026.

3. BEA, NIPA, tabelul 1.1.9, deflatorul implicit al PIB, seria A191RD, anual si
trimestrial, revizuirea din 30 septembrie 2026; seria anuala verificata si prin FRED.

4. FMI, BPM6 Compilation Guide, cap. 12, par. 12.95-12.101, tratamentul valoric
al constructiilor externe si relatia cu bunurile utilizate in proiecte.
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